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INTRODUCCION.?

Con el liderazgo del alcalde Enrique Pefialosa, la Secretaria de Educacion del Distrito avanzo en o
propuesto en el marco del Plan de Desarrolio “Bogotad Mejor para Todos” y el compromiso con la
equidad, la igualdad y la inclusién educativa. En el sector educativo se formularon un conjunto de
estrategias que, solo de manera integrada vy articulada, contribuyen al fortalecimiento de Ia
calidad de los colegios. Este documento explica los logros de la actual administracién en materia
educativa, los cuales son el producto de varios factores, entre ellos, la gestidon de mayores
recursos, la gerencia orientada a resultados, el seguimiento continuc y la conviccion de que la
implementacién de acciones concretas de mejoramiento de la educacién contribuye a la
generacion de mayores oportunidades, calidad de vida y felicidad para los habitantes de Bogota.

Este documento estd orientado a presentar brevemente los aportes mds representativos
desarrolladas durante el cuatrienio; las politicas, programas y proyectos gue se considera se les
debe dar continuidad por la senda del mejoramiento de la calidad de la educacidn en Bogots;
aspectos fundamentales en la gestién y cumplimiento de la misidn institucional y un conjunto de
reflexiones y retos sectoriales que se dehen abordados por la siguiente administracion.

El alcalde Enrique Peiialosa, priorizé a las nifias y nifios garantizandeoles bienestar, formacién y
acompafiamiento, un reto en el que la educacién es fundamental, apostdndole a la garantia de
trayectorias completas vy transiciones efectivas con calidad para todos, desde la primera infancia
hasta la educacidn superior. Es preciso sefialar que fue pilar importante la inversién en los
colegios para convertirlos en ambientes de aprendizaje dignos, innovadores, permitiendo que la
educacion sea el eje del encuentro, la reconciliacién y la paz.

Una de las estrategias mas representativas de la administracion del alcalde Enrique Pefalosa, es
“Campamentos Ciudad de los Suefos”, la cual fue implementada con el propdsito aportar al
fortalecimiento de competencias basicas, socioemocionales y ciudadana, logrando fa participacién
de mdas de 10.000 estudiantes del Distrito, con potencial de cambics en habilidades
socioemocionales de los participantes.

En esta administracidn se lograron avances importantes en femas como desercién, donde las
cifras del Ministerio de Educacién Nacional evidencian que las acciones implementadas en la
administracién actual se orientaron en el sentido correcto y hoy Bogota tiene una de las tasas de
desercidon intranual mas bajas, siendo de 1,65%. Asi mismo en Bogotd se redujo la tasa de
analfabetismo en una cifra cercana al 1.12% para 2017, superando la meta establecida para 2019
en el marco del Plan de Desarrollo Distrital Bogota Mejor para Todos (1.6%) en cerca de 0.48%.

1 Dando cumplimiento a ia circular 002 de 2019, expedida por la Alcaldia Mavyor de Bogota, por medio de la cual se

imparten los lineamientos generales para el proceso con la administracién entrante, se presenta el tercer documento de
empalme denominado “BALANCE ESTRATEGICO DE LA ADMINISTRACION DISTRITAL”, en el cual se resaltan las grandes
apuestas de la administracién v los principales resultados e impactos derivados de la gestidn de fa administracién en
cumplimiento de su mision.
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Vale la pena precisar, que se logré que el 17,65 % de la matricula oficial en jornada Unica; un
avance del 37.15 %, en el componente de Uso del Tiempo Escolar, alcanzando un cumplimiento
del 106,14 % de la meta del Plan de Desarrollo.

En temas referentes a cobertura educativa, se avanzo en las grandes apuestas de infraestructura
educativa, alimentacion escolar, para atender los desafios de ampliacién de cobertura y [a llegada
a zonas de mayor demanda.

De otra parte, es preciso sefialar los avances logrados en temas de Educacion superior, a través de
tas 65 convocatorias en las cuales se ha beneficiado a 23.270 jovenes y todos lo logrado en la
Universidad Distrital, la designacion de recter en propiedad el 1 de diciembre de 2017, luego de 3
afios y 11 meses de interinidad.

Adicional a lo anterior, se considera pertinente mencionar las gestiones adelantadas en torno a

temas relacionados con la gestién institucional y transversales de la Secretaria que de manera
importante coadyuvan al logro de las metas propuestas.
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I.  CALIDAD EDUCATIVA,

El titulo de calidad educativa lo comprenden los logros, avances alcanzados en la administracion
del alcalde Enrique Pefialosa, en temas relacionados con !a formulacién de las politicas planes
programas y proyectos en materias académicas y pedagdgicas de la SED; planes y programas
conducentes al mejoramiento permanente de la calidad de la educacién en el Distrito Capital;
articulacién interinstitucional; programas y proyectos que atiendan [a inclusion e integracién de
las poblaciones en situacion de vuinerabilidad o en situacién de exclusién social al sistema
educativo y la evaluacion de la calidad de la educacién en el Distrito Capital.

1. CAMPAMENTO CIUDAD DE LOS SUENOS

Uno de los grandes logros alcanzados en la administracién del alcalde Enrique Pefialosa, es la
alianza realizada con el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte {IDRD), el Grupo Empresa de
Energia de Bogotd (GEB) y [a Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd {EAAB}, desde
2017, para poner en marcha la estrategia Campamento Ciudad de los Suefios.

En esta, se realizan salidas pedagégicas con estudiantes de los colegios oficiales de Bogota, con el
propésito aportar al fortalecimiento de competencias basicas, socioemocionales y ciudadana. Al
finalizar la vigencia 2019 habran participado mas de 10.000 estudiantes del distrito. Evidenciar los
posibles efectos de esta experiencia se hace relevante al cierre del cuatrienio, con el animo de
documentar una estrategia con potencial de cambios en habilidades socicemocionales de los
participantes. Este documento recoge dicha informacidn.

Para la ejecucion de la estrategia se realizan salidas pedagégicas, cada una con 220 estudiantes de
cuatro colegios oficiales de Bogotd y dos docentes acompafiantes por institucidén, con una
duracidn de tres dfas, en el embalse de Tominé, ubicado en el municipio de Sesquilé,
Cundinamarca, o en el embalse de San Rafael, ubicado en el municipio de La Calera.

La intencionalidad de estos espacios, es promover los aprendizajes basicos previstos para los
grados octavo y noveno, con lo cual se potencia el conocimiento, la actitud critica, el andlisis, la
proyeccién de ideas, preguntas y supuestos que surgen al viajar por rutas cercanas a la ciudad
educadora, facilitando la exploracién alrededor del territorio de la sabana de Bogota, y
reconociendo su riqueza histdrica, cultural, econémica, ambiental y social e importancia para el
desarroilo de la ciudad.

La estrategia campamentos “Ciudad de los Suefios”, transversaliza cada una de las lineas
pedagégicas de la Direccién de Educacidn Preescolar y Basica (DEPB) {ciencia y tecnologia,
deporte, arte, ambiente, ciudadania y convivencia, oralidad lectura y escritura y pensamiento
l6gico matematico), usando como estrategia metodologica los Centro de Interés. Tiene como
propdsito aportar al fortalecimiento de competencias bésicas, socicemocionales y ciudadanas en
el marco de una ciudad educadora, que vincula escenarios con potencialidad pedagégica con el fin
contribuir con el fortalecimiento de aprendizajes para la vida.

El 23 de Julio 2019, se llevd a cabo el tercer conversatorio de rectores realizado durante el afio
2019. El conversatorio de rectores es un espacio para reflexionar sobre temas de los colegios y el
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aprendizaje, sobre temas propios al desarrollo del rol def rector y un momento para resaltar las
buenas practicas en el colegio. Durante el conversatorio, se le pregunto a los rectores sobre las
estrategias de la SED que mas impacto han generado y aguellas que se deberfan mantener en el
tiempo. En el componente de las herramientas para ser feliz los rectores indicaron que entre las
tres principales estrategias que han causado mayor impactado en sus instituciones educativas y
aquellas que esperan se puedan mantener en el tiempo en sus colegios, estd los campamentos
escolares, Ciudad de los Suefios.

Figura - éCual cree que es la estrategia que mas impacto ha generado?

» g3 de enfomos escolares por
iocalided

- Fortaladmianto de entomaes con
canings

« Camparrentos escolares - Ciudad de
los Susfios

= Fortaledmiendo deo conpatencias
socicerredonges, ermociones parala
vitla

= Prograrma de Competencias
Socicsrmucionales através del fitbol

= Clenta de Potafolio de oferta por
parte de ofras ertidades del distrite

Fuente: SED {2019]. Conversatorio Rectores, julio 23 de 2019,

Figura- ¢ Cudl cree usted que es la estrategia que deberia mantenerse en el tiempo?

= Mesa de erfomos eseolares por
loualidad

4:3%

37 24%

28, » Campamentos escolarss - Ciudad dafog
Suefios

36:24% = Forigledmiento de entomoes con canings

28, 18%

Fuente: SED {2019). Conversatorio Rectores, julio 23 de 2019.

la siguiente figura recoge la teoria de cambio esperada con esta intervencion. La estrategia
expone a los estudiantes a un ambiente seguro, al aire libre, divertido y fuera de zona de confort,
deben enfrentarse a actividades al aire libre, retadoras fisica, emocional y mentalmente y
desarrollar relaciones con compafieros -de otras IED-, docentes y lideres del campamento. Estos
tres dias de campamento, se espera produzcan cambios en habilidades socioemocionales de los
estudiantes participantes, en apertura mental, colaboracidn, involucramiento con otros,
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regulacion emocional y desempefio de tareas. Las mejoras en las habilidades socicemocionales,
debe llevar a cambios en comportamiente, como ponerse objetivos, confiar mas en los demas,
pedir ayudar y ser una persona mas colaboradora. A mediano plazo, estos cambios deben llevar a
que estos estudiantes tengan mejor desempefio académico?, accedan a educacién terciaria y
obtengan un trabajo, siendo ciudadanos respansables y cuidadores del medio ambiente.

thura 3 —Teoria cEe Camblo Estrategia Campamentos “Ciudad de los Suenos

» Exposicion de los * Aperiura mental « Porerse « Ciudadanos
estudiaries aun « Colaboracion objefvos: responsables.
ambiente seguro, | ivolucramiento proyediodevida, | « Mejoramienio en
al aire fibre, - con oiros. «Confar masen desempefio
Civerlido ¥ fuera ||| +Desemperode fos demés. ' académico,
dezonade U reas, « Pedir ayuda : di s kwolutrase en
conort  Regulacion © cuandoses educacion

*Enfentarse a emocional ;. necesario. : lerciatia.
achvidades al are -' : »Serunapersona » Obtener un
gg:cea ﬁﬁgﬁa( ; e | més colaboradora frabaio.

\ i enlacasayel » Cuidado del
¥ mentaimente. i coleglo. medio ambienis.

«Desarrollo de i
refaciones
posiivas consus
companeros,
decentes y lideres |
del campamento, | ! :

e L 4 s sment’ oo

Fuente: SED (2019), basado en {Qutdoor Outreach, 2019) y (OCDE, 2019).

+ Disefio del estudio

Con el fin de tener una aproximacion a los posibles efectos del Campamento Ciudad de los Suefios
en las habilidades socioemocionales, disciplina y desempefio académico de los estudiantes, se
realizd una pequefia encuesta a algunos estudiantes y docentes que participaron en la estrategia
en 2019 y a algunos padres de familia de estos alumnos. Las personas encuestadas pertenecen a
los colegios José Félix Restrepo, Argentina de Ciudad Bolivar y José Jaime Rojas.

Se encuestaron 54 estudiantes, de los cuales el 56% son hombres v 44% mujeres, el 54% tienen 14
afios, 20% 15 afios y 17% 13 afios. Asi mismo, 26% se encuentran estudiando en el grado séptimo,
41% en octavo y 33% en noveno. En e! mismo sentido, se encuestaron 26 padres de familia de
estos estudiantes.

De igual forma, se recogidé informacion de 5 docentes que acompaiaron estos mismos
establecimientos, de los cuales 3 son de Ciencias Naturales, 1 de Ciencias Sociales v 1 de
orientacién. De la misma manera, 2 tienen entre 5 y 10 afios de experiencia, 2 entre 10 y 20 afios
de experiencia y 1 més de 20 afios de experiencia. En general ensefian en secundaria y media.
Sumado a esto, se aplicd un sondeo a un grupo de 86 docentes que asistieron a un campamento
de profesores en noviembre del 2019, principalmente de ciencias naturales, sociales y orientacion.

2 Se ha probado que las habilidades socioemocionales impactan positivamente el logro académico (Durlak, Weissberg, A., Taylor, &
Schellinger, 2011},
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Algunos de estos docentes ya habian asistido a campamentos con estudiantes y otros lo hacian
por primera vez. Sin embargo, resulta relevante conocer el posible efecto que pudo tener la
participacién de los docentes en los campamentos sobre su labor profesional.

* Caracterizacion.

Alrededor del 70% de los estudiantes ha asistido a Tominé para el Campamento Ciudad de los
Suefios.  El 52% de los estudiantes participantes son mujeres. El 1% de los estudiantes
participantes pertenece alguna etnia. El 1% de los estudiantes participantes estd en condicion de
discapacidad.

La edad promedio de los estudiantes participantes es de 13 afios. El 80% de los estudiantes
participantes estan en grado 8 y 9.

Figura— Edad y grado de los estudiantes participantes en la Estrategia Campamentos “Ciudad de
los Suefios”

Rm2018 @10y ol ME w7 7H =0 ®I0 all e ACELERATION

Fuente: SED (2019)
El 25% de los estudiantes participantes estan en jornada Gnica. El 90% de los estudiantes
participantes pertenece al estrato 1, 2 v 3.

Figura— Jornada y estrato socioeconomico de los estudiantes participantes en la Estrategia
Campamentos “Ciudad de los Suefios”

208 e

©MARANSL @ TARDE aUaIta HEafSIRao 01 w2 T3 M4 %5 a6

Fuente: SED (2019)
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e Resultados.

Los campamentos han generado una alta valoracion por parte de los estudiantes y los padres de
familia, puesto que, de los estudiantes encuestados, al 96% le gustaria volver y el 100% de los
padres encuestado percibe que a sus hijos les gustd el campamento. Asi mismo, el 96% de los
padres queria que su hijo asistiera y el 100% considera que su hijo queria asistir. Uno de los
docentes afirma que algunos de los estudiantes que asistieron definieron los campamentos como
los mejores dias de sus vidas.

De otro lado, los campamentos parecen generar cambios comportamentales positivos en los
estudiantes. Como se aprecia en la siguiente grafica, el 88% de ios padres encuestados observd un
cambio positivo en el comportamiento de sus hijos luego de participar en el campamento Ciudad
de los Suefios.

Figura - Porcentaje de padres encuestados que obhservd algin cambio de comportamiento
positivo en su hijo/a después del campamento

= No

1 Si

Fuente: SED (2019)

Los docentes por su parte reconocen un impacto en el fortalecimiento de habilidades
socioemocionales. Ademas, el 78% de los docentes encuestados han identificado en los
estudiantes cambios positivos en su comportamiento. Para uno de los profesores encuestados “los
actividades del campamento lograron desarroflar en los estudiantes actitudes y valores,
fortaleciendo su autoestima a partir de reconocerse a si mismos, pensar que desean hacer en su
futuro, relacionarse con otros estudiontes y acercarse a otro contexto como escenario de
aprendizafe. Fue muy significativo para ellos sentirse reconocidos dentro de una sociedad de
estudiantes con normas argumentadas y mostrar sus vivencias a sus compafieros. Ademds de
Hlevar sus aprendizajes ol cotidianc vivir. Por otro lado, se fortalecid su proyecto de vida
encaminado al fortalecimiento de las buenas decisiones.”

¥ Relaciones con los demas.

Los estudiantes que asistieron a los campamentos debian relacionarse e interactuar con
estudiantes y docentes de otros colegios, tanto en actividades durante el dia como en los espacios
en los que dormian. Esto les permitid generar nuevas relaciones con personas desconocidas hasta
el momento. Del total de estudiantes encuestados, el 93% afirma que logrd hacer nuevos amigos.
Algo similar perciben los padres encuestados, pues el 88% afirma que sus hijos hicieron nuevos
amigos. Sin embargo, resulta aln mds interesante que de estos estudiantes, el 78% aln mantiene
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contacto con los amigos que hicieron en el campamento. Ademas, el 50% considera que en una
situacion distinta a la del campamento muy probablemente no habria entablado una amistad con
estas personas.

Uno de los docentes encuestados afirma que dentro de la experiencia en el campamento se
resalta la pertinencia, solidaridad, empatia y autocontrol que se desarrolla dentro de la estrategia.

Asi mismo, como se observa en la siguiente grafica, un porcentaje importante de estudiantes
encuestados considera que se puede confiar en los demads, puesto que una escala de 1 a 5, en
promedio los estudiantes consideran que se puede confiar en los demas con un valor de 3,4,
mostrando una mayor tendencia hacia la confianza que hacia la desconfianza.

Figura- Porcentaje de estudiantes encuestados segiin escala de 1 a 5 qué cree que se puede
confiar en otras personas

#1(Nada) ®2 m3 ©4 BS5(Mucho

Fuente: SED (2019)
v" Proyecto de vida.

Durante los campamentos se hicieron actividades que buscaban que los estudiantes reflexionaran
sobre su proyecto de vida. En este sentido, el 98% de los estudiantes encuestados considera que el
campamento les ayudo a reflexionar sobre lo que quieren hacer en sus vidas. Asi mismo, el 61% de
los docentes encuestados percibe cambios respecto a la construccién, y claridad en la
identificacion del proyecto de vida por parte de los estudiantes.

Ahora bien, si se tienen en cuenta algunos aspectos puntuales sobre el proyecto de vida, los
campamentos parecen haber generado afectos en la forma como se ven los estudiantes en su
futuro académico, laboral y familiar. En 1a siguiente grafica se muestra la proyeccién que tienen los
estudiantes sobre su futuro académico. De alli se destaca que solo el 2% espera solamente
terminar el bachillerato, mientras que la mitad aspira obtener un tftulo de posgrado y 35% espera
llegar hasta un titulo universitario. Es decir, el 85% aspira a llegar a la universidad y 11% a estudios
técnicos o tecnologicos.
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Figura- Porcentaje de estudiantes encuestados segin el maximo nivel educativo al que aspiran
Hegar
NG sé: 2% Terminparé &l
bachillerato;
2%

Ohtendra un titulo
de posgrado
{espeacializaciin,

migestria,
Oibtandrd un tiube doctoradal; 50%
profesional

universitario; 33%

Fuente: SED (2019).
Algo similar sucede con la apreciacién de los padres de familia, pues el 81% considera que su hijo
obtendréa un titulo universitario: 58% espera que llegue hasta el posgrado y 23% hasta un titulo
profesional. Tan solo 8% considera que llegara hasta el titulo de bachiller y ninguno cree que no
terminara la media.

Figura - Porcentaje de padres segtin el maximo nivel educativo al que creen que llegaran sus
hijos

Terminard €l

hachillerato Obrendrs un

8% tituto denico o

' tecnoldgico
11%

Ohtendrad un
titule profesionst
wniversiterio
25%

Fuente: SED (2019).
En la siguiente grafica se evidencia que los estudiantes encuestados tienden a proyectarse
principalmente como duefios de sus propios negocios (27%), trabajadores independientes (20%) y
trabajando en el gobierno (20%). Asi mismo, los campamentos permiten que los docentes
conozcan mejor las expectativas y proyecto de vida de los estudiantes. Para uno de los profesores
encuestados uno de los aspectos a destacar de los campamentos es “ef acercamiento que se logra
con los estudiantes, reconocer sus suefios y sus realidades.”.
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Figura - Porcentaje de estudiantes encuestados segtn su proyeccién en el campo laboral
Trabajando an
una fundacion u _
organizacidn no
gubernamental;

2%

Como emplesdo de
ung emnmpresa; 17%

oot

Trabajando en &l
gobierno; 20%

Fuente: SED (2019},
Nota: No se incluyen los estudiantes que respondieron otro.

En cuanto a la idea de tener hijos, tan solo el 6% espera tener hijos antes de los 20 afios, mientras
que el 31% espera tenerlos entre los 20 y 25 afios, y 28% entre los 25 y 30 afios. Sin embargo, es
de destacar que una tercera parte de las mujeres encuestadas espera no tener hijos, frente al 13%
de hombres que tienen la misma aspiracién. En general parece que los estudiantes esperan
terminar sus estudios universitarios antes de tener hijos, o no tenerlos en absoluto.

Figura - Porcentaje de estudiantes encuestados segiin la edad en la que esperan tener hijos

Hombre Mujer Total

¥ Amtes delos2Cafios % Entrelos 20y 25 aflos  #iEntre los 25y 30 afios

- Después de los 30 aftos m No quiero tener hijos
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Fuente: SED (2019).

Se busco indagar sobre algunos cambios en el comportamiento de los estudiantes en el tltimo
afio, en lo que respecta a la toma de decisiones, el cuidado del medio ambiente, disciplina,
desempefio académico, colaboracién con el hogar, su iniciativa y apertura de mente. Sin embargo,
dicha informacién debe tomarse con cautela, pues los estudiantes pueden estar sometidos a
sesgos de memoria al tratar de evaluar su comportamiento del presente afio y el anterior.
Ademas, dichos cambios pueden deberse a muchos factores y no solamente a su participacién en
los Campamentos. No obstante, dicha informacién permite tener un referente sobre los posibies
efectos que podria tener el Campamento Ciudad de los Suefios en el comportamiento de los
estudiantes.

¥" Toma de decisiones.

Como se aprecia en la siguiente gréfica, en general los estudiantes encuestados consideran que
durante este afio cuando toman decisiones suelen tener en cuenta con mayor frecuencia las
consecuencias de cada alternativa en contraste con el afio anterior. Mientras en el 2018 tan solo el
23% de los estudiantes considera que analizaba las consecuencias siempre o muchas veces, dicha
proporcidn aumenta a 44% en el 2019.

Figura - Porcentaje de estudiantes segtn la frecuencia con la que consideran que cuanda iban a
tomar una decision analizaron las posibles consecuencias de cada alternativa, para el 2018 Y
2019

WNunca @ Pocas veces  HAlgunasveces = Muchasveces 8 siempre

Fuente: SED (2019).
Como se evidencia en la siguiente gréfica, los estudiantes encuestados consideran que en el 2019
solian buscar ayuda para solucionar sus problemas con mayor frecuencia, comparado con la
frecuencia con la que lo hacian en el 2018. Mientras en el 2018 el 23% de los encuestados buscé
ayuda siempre o muchas veces, en el 2019 dicha proporcién aumenta al 46%.

Figura - Porcentaje de estudiantes segtin la frecuencia con la que consideran que cuando sentian
que no podian solucionar un problema buscaron ayuda, para el 2018y 2019
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2018

2018 |

# Nunce % Pocasveces dtAlgunaswveces T Muchasveces W siempre

Fuente: SED {2019).
v~ Rol como cuidadores del planeta.

Uno de los objetivos de los campamentos es poder generar una mayor consciencia en los
estudiantes sobre el rol que puede jugar el ser humano en la conservacion del medio ambiente.
Uno de los docentes encuestados senala que uno de los aspectos que mas resaita dentro de la
experiencia de los campamentos es el desarrollo de la sensibilizacién y relacidn con la naturaleza.
En este sentido, segln los estudiantes encuestados, durante el 2019 han depositado con mayor
frecuencia los desechos reciclables en los lugares apropiados para ello, en contraste con lo que lo
hacfan en el 2018. Mientras que para el 2018 48% de los estudiantes encuestados consideraba que
depositaba correctamente los desechos reciclables, dicha proporcion aumenta a 72% en el 2019.

Figura - Porcentaje de estudiantes segtin la frecuencia con la que consideran que depositaron fos
desechos reciclables en las canecas destinadas para ese propdsito, para el 2018 y 2019.

3

@ MNunca @ Pocasveces  fAlgunasweces  © Muchaswveces  Esiempre

Fuente: SED {2019).
v" Disciplina.

Como se muestra en la siguiente grafica, un mayor nimero de estudiantes encuestados considera
que ne han recibido llamados de atencidn en el 2019, comparado con el 2018. Mientras en el
2018, el 23% de los encuestados considera que nunca recibié llamados de atencién, para 2019
dicha proporcion aumenta a 42%.
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Figura - Porcentaje de estudiantes seglin la frecuencia con la que consideran que les llamaron la
atencidn sus profesores por prablemas de disciplina, para el 2018 y 2019

mNunca @ Pocasveces  mAlgunasveces  © Muchasvecss  ® dempre

Fuente: SED {2019).
Los padres de familia tienen una percepcidn similar a los estudiantes en cuanto al mejoramiento
en disciplina. El 81% de los encuestadas afirma que sus hijos no han recibido llamados de atencion
en el altimo mes, el 15% gue recibieron un llamado de atencion y 4% dos llamados de atencidn.
Asi mismo, el 88% afirma que la disciplina de sus hijos ha mejorado en el Gltimo afio.
Para uno de los docentes encuestados, la estrategia también les permite a los profesores
“identificar técnicas de convivencia efectivas para usar en las actividades de clase”.

Figura - Porcentaje de padres segiin las veces que consideran que sus hijos tuvieron llamados de
atencién por disciplina en el tltimo mes

WO R om2

Fuente: SED {2019).
¥" Colaboracién en el hogar.

Los estudiantes encuestados consideran que en el 2019 ayudan con mayor frecuencia en los
oficios del hogar, comparado con la frecuencia con la que lo hacfan en el 2018. Mientras para el
2018 el 59% considera que ayudaba con los oficios del hogar siempre o muchas veces, dicha
proporcién aumenta a 81% en el 2019.
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Figura - Porcentaje de estudiantes segiin la frecuencia con la que consideran que ayudaron con
los oficios de su casa, para el 2018 y 2019

# Nunca % Pocas veces  @Algunasveces  CihMuchssveces  Hgiempre

Fuente: SED (2019).
Este incremento en [a ayuda en los oficios del hogar también es percibido por los padres de
familia, pues el 96% de los encuestados considera gue los estudiantes han mejorado la ayuda en
los oficios del hogar en el dltimo afio. Asi mismo, el 92% afirma que sus hijos les ¢olaboran con
estas tareas en la actualidad.

¥ Iniciativa y apertura de mente.

Uno de los objetivos de los campamentos era impuisar la iniciativa de los estudiantes y su apertura
de mente frente a nuevas experiencias y conocimiento. Para uno de los docentes encuestados “La
experiencia y el acercamiento ol contexto es una estrategia de aprendizaje vivencial que genera
motivacion y hace significativo lo aprendido. Ademds, logra despertar en los estudiantes la
curiosidad y los enfrenta a la solucidn de situaciones problema de la vida real.” En la siguiente
grafica se observa que los estudiantes consideran que durante el 2019 suelen buscar con mayor
frecuencia libros, documentos o articulos en internet diferentes a los usados en sus clases,
comparade con la frecuencia con la que lo hacian en el 2018, Mientras para el 2018, el 22%
buscaban estos elementos muchas veces, en el 2019 el 34% lo hacfa siempre o muchas veces,

Figura - Porcentaje de estudiantes segiin [a frecuencia con la que consideran que cuando les
gusto un tema en el colegio buscaron libros, documentos o articulos en Internet diferentes a los
leidos para la clase, para el 2018 y 2019

2019

% Nunca ¥ Pocesveces @ Algunasveces i Muchasveces  fisiempre

Fuente: SED (2019).
En la siguiente grafica se evidencia que los estudiantes encuestados consideran que durante el
2019 han tenido mayor iniciativa para proponer temas o metodologias para las clases, comparado
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con la frecuencia con la que lo hacfan en el 2018. Mientras para el 2018, ningin estudiante tuvo
dichas iniciativas muchas veces o siempre, para el 2019 dicha proporcion es de 30%.

Figura Porcentaje de estudiantes segun la frecuencia con [a que consideran que, por su propia
iniciativa, les propusieron a sus profesores temas o metodologias para el desarrollo de sus
clases, para el 2018 y 2019

2019

2018

3 Nunce @ Pocasveces U Algunasveces U Muchasveces  @siempre

Fuente: SED {2019).
v Asistencia al colegio.

En linea con la definicion de proyecto de vida, se busca que los estudiantes tengan una mayor
valoracion de su proceso educativo y de fa importancia de asistir a clase. En este sentido, se buscé
conocer los cambios en la asistencia a clase y se encontré que mientras para el 2018, el 32% de los
estudiantes considera que no faltd a clases, dicha proporcion aument6 a 61% para el 2019.

Figura - Porcentaje de estudiantes segun la frecuencia con fa que consideran que faltaron a clase
en el 2018 y 2019

2 Falté de 2 a 5 dfas t Falté mas de 10 dias

W Nofaltéaclase #Felté 1o 2dias

Fuente: SED (2019).
De igual forma, los padres de familia perciben que sus hijos han mejorado su asistencia a clases
durante el Gltimo afio. Del total de padres encuestados, el 96% afirma que la asistencia ha
mejorado en el Gitimo afio y el total de padres encuestados afirma que no han dejado de asistir ni
una sola vez durante el {iltimo mes.
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v"  Desempefio académico.

Aungue los colegios tenian la libertad de escoger los estudiantes que serfan postulados para asistir
a los campamentos, Ia SED solo exigia que tuvieran la autorizacién de sus padres y que estuvieran
afiliados al sistema de salud colombiano. En este sentido, no habia requerimientos de resultados
académicos ni de buenos registros disciplinarios por parte del nivel central de fa SED, ni de los
organizadores de los campamentos. No obstante, cada colegio a su discrecidén envid estudiantes
con buen desempefio, otros con regular desempefio y algunos otros con bajo rendimiento
académico o problemas disciplinarios. En la siguiente grafica se aprecia que mas de la mitad de los
estudiantes encuestados considera que sus notas son come la mayoria, el 35% por encima de la
mayoria y tan solo 9% debajo de la mavyoria.

Figura - Porcentaje de estudiantes segun su apreciacion de sus calificaciones frente a las de sus
compafieros de curso

® Por debaje de 12 mayoris
i Como la mayoria

® Por encima ge la mayoria

Fuente: SED (2019).
Sin embargo, con el fin de tener un referente sobre los cambios en las calificaciones de los
estudiantes, se destaca que 63% de los estudiantes encuestados considera que sus notas han
mejorado durante el Gltimo afio, frente a 6% que dicen que han empeorado y 31% que han
permanecido igual.

Figura - Porcentaje de estudiantes seglin su apreciacion sobre el cambio en sus calificaciones con
respecto al afio anterior
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B Han empeorado
# Han permanecido igual

= Han mejorado

Fuente: SED (2018).
v Fortalecimiento de actividades pedagégicas.

Si bien el Campamento Ciudad de los Suefios se centraba en mejorar las competencias
socioemocionales a través de la participacidn de los estudiantes en los campamentos, el
involucramiento de los docentes en las actividades de esta estrategia también parece haber tenido
efecto en sus practicas pedagogicas. En este sentido, para los docentes encuestados, el trabajo
gue contribuye al fortalecimiento de las competencias socicemocionales mediante el desarrollo de
actividades experienciales en los campamentos es muy importante. Como se evidencia en la
siguiente grafica, de los docentes encuestados que asistieron al campamentc de profesores, el
81% le asigna la mayor valoracidn a la impoertancia de las actividades experienciales como
contribucion al fortalecimiento de tas competencias socioemocionales y ciudadanas. En promedio
dicha valoracién en la encuesta de docentes fue de 4,7 scbre 5.

Figura - Valoracion de los docentes a la importancia del desarrollo de las actividades

experienciales desarroliadas en la estrategia, como contribucidn al fortalecimiento de las
competencias socio emocionales y ciudadanas

Bl

@3

a4

w5
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Fuente: SED (2019).
Los docentes encuestados consideran que la estrategia puede aportar al mejoramiento de las
practicas pedagodgicas de los docentes participantes, y para uno de los encuestados esto podria
incluso replicarse a otros docentes de su institucion. Uno de los docentes encuestados afirma que
los campamentos ayudan a entender que los maestros deben leer las realidades con las que llegan
los grupos a las instituciones y poder reconocer que son adolescentes y que sus ritmos varian, lo
que hace que las acciones pedagdgicas de intervencidn sean mas efectivas.

En cuanto a la incorporacion de elementos aprendidos en la estrategia, el 64% de los docentes
encuestados que asistieron al campamento afirma que ha desarrollado actividades en su
institucion educativa basado en las actividades evidenciadas en el desarrollo del campamento.
Esto lo han hecho con acciones como encuentros con los estudiantes que participaron para hacer
seguimiento a los procesos académicos y convivenciales, teniendo en cuenta las fortalezas
encontradas durante la experiencia, o actividades [ddicas para expresar sentimientos y emaociones
a través del canto y teatro y la incorporacion de juegos de pensamiento légico-matematico, juegos
de roles, auto—~reconocimiento y autoestima.

Figura
- Porcentaje de docentes encuestados que afirma ha desarrollado actividades en su institucién
educativa basado en las actividades evidenciadas en el desarrollo del campamento

W1

w2

Fuente: SED (2019).

Ademas de esto, los docentes encuestados consideran que se pueden implementar algunas de las
diddcticas o procesos formativos utilizados en los campamentos para el desarrollo de sus clases.
Para ellos, esto se logra a partir de empoderar a los estudiantes de sus habilidades, capacidades y
competencias, a través de la pedagogia experiencial y fomentando el trabajo en equipo de forma
cooperativa y colaborativa a partir de [a realizacién de proyectos y la solucién de situaciones
problemas reales.

Sumado a lo anterior, los docentes consideran que la estrategia puede aportar a los procesos
formativos en su IED mediante el desarrolio de actividades educativas en ambientes de




aprendizaje alternativos e innovadores como los campamentos. Para uno de ellos, “Los
aprendizajes obtenidos a través de la experiencia ayudan a fortalecer los procesos de pensamiento
comunicativo, artistico, recreativo, deportivo y cognitivo, lo cual es fundamental para mejorar la
calidad de educacion.”

Finalmente, los docentes recomiendan hacer actividades y encuentros posteriores, donde se les
permita compartir y reconocer sus avances. Adermnas, proponen hacer un trabajo conjunto con
padres de familia y realizar un campamento de docentes con fines pedagdgicos.

¢ Recomendaciones

A partir de la informacion recolectada se evidencié un efecto de los campamentos en el desarrollo
de las habilidades sociocemocionales y cambios comportamentales positivos en los estudiantes,
ademas de efectos en las practicas pedagogicas de los docentes. A partir de los sondeos aplicados,
algunos de los aspectos en los que parece haber una relacién con la participacién de los
estudiantes en los campamentos son la reflexidn sobre su proyecto de vida, el mejoramiento en la
discipfina, relacionamiento con los demds, comportamiento amigable con el medio ambiente,
colaboracidn en las labores del hogar, asistencia a clase, apertura, iniciativa y rendimiento
académico. Muchos de estos aspectos son reconocidos no solamente por los estudiantes, sino
también por los padres de familia y docentes.

Teniendo en cuenta lo anterior, se espera que la estrategia pueda continuar y fortalecerse en el
futuro, pues ademas de lo ya sefialado, es una estrategia altamente valorada por gran parte de la
comunidad educativa, incluyendo estudiantes, docentes, padres de familia y rectores. No
obstante, para tener un analisis mas profundo y un entendimiento mas preciso sobre los efectos
que pueden tener los campamentos en estudiantes de colegios oficiales, resultaria titil aplicar una
evaluacién de impacto rigurosa. Para ello se espera contar con estudiantes escogidos
aleatoriamente que participen de la estrategia y la identificacién y seguimiento de un grupo de
control que permita establecer diferencias entre ambos conjuntos de estudiantes. Esto permitiria
establecer relaciones causales entre los campamentos vy el desarrolio de habilidades
socioemocionales y cambios comportamentales. De esta manera, se lograrfa ademds establecer
criterios de focalizacidn que permita dirigir la estrategia a estudiantes en los cuales se pueden
generar mayores efectos positivos en sus vidas.

2. CIERRE DE BRECHAS EN LOS RESULTADOS ENTRE INSTITUCIONES OFICIALES Y PRIVADAS.
Para el afio 2015 habia una brecha de 17,4% en los resultados entre instituciones oficiales y

privadas, lo cual planteaba grandes retos en materia de calidad educativa, en atencién al
porcentaje de instituciones educativas que alcanzaba niveles destacados de calificaciéon (A+, Ay B).
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Porcentaje de colegios clasificados en las tres categorias mas altas
(A+, Ay B) segln sector del colegio
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Fuente: ICFES {2018), Célculos: Direccién de evaluacién de la educacién

Teniendo en cuenta estos resultados, el Plan Distrital de Desarrollo 2016-2020, establecié en el
articulo 15 del Pilar 1 lgualdad de Calidad de Vida, disminuir a 13,4% la brecha entre los
porcentajes de Instituciones Educativas privadas y plblicas y aumentar a 81,1 el porcentaje de
Instituciones Educativas Distritales en las categorias A+, A y B en las pruebas SABER 11, de esta
manera los estudiantes reciben una educacidén de mejor calidad y se alcanza una mayor equidad
educativa y social en la ciudad.

Principales logros del tema.

Los avances en calidad educativa son de los mas representativos de la administracion de Enrigue
Pefialosa. Dentro de los logros alcanzados en relacion con los resultados de las pruebas SABER
grado 11, en los uitimos 3 afios aumentaron en 42,1% los estudiantes de colegios publicos con
puntajes destacados en las pruebas SABER 11. La ciudad aumentd el porcentaje de colegios
distritales gue se encuentran en las categorias mas altas de [as pruebas Saber 11, con el 84,1% de
los colegios ubicados en nivel B, A y A+, hoy mads colegios publicos se clasifican en las categorias
A+, Ay B; para el 2015, se tenia una brecha de 17,4 % vy, para el 2018, esta brecha disminuyé a 10
%, lo que permitié una reduccion de 7,4% entre colegios privados y oficiales.

De otra parte, es preciso mencionar que se han beneficiado 15.675 docentes y directivos docentes
en programas de formacion desarrollados en el marco de la Red de Innovacidn de Maestros, lo
que significd un logro acumulado para el cuatrienio de 136,4% en desarrollo del proyecto de
inversién 1072: “EVALUAR PARA TRANSFORMAR Y MEJORAR”, en el cual en lo corrido del Plan
Distrital de Desarrollo 2016-2020.
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Se ha logrado un avance acumulado del 96,0%° en la operacién del "Sistema integral de evaluacién
y acreditacién de la calidad de la educacién en Bogota", en el cual se adelantan acciones
orientadas a reconocer, valorar, socializar y fomentar la construccion de conocimiento sobre
evaluacidn interna o de aula y sobre evaluacién externa, y a apoyar el avance y cualificacién de
aspectos misionales y pedagégicos de las instituciones educativas.

A lo largo del cuatrienio, se ha brindado acompafiamiento a todas las [ED en temdticas
relacionadas con evaluacién por evidencias y uso significativo de resultados de pruebas externas
aporta elementos claves a los docentes para la identificacidn de las competencias en lenguaje vy
matematicas que requieren fortalecimiento, asi como del papel que juegan los factores asociados.
De igual forma, aporta a la comprensién de la relacién entre lo que indagan estas pruebas y el
trabajo de aula que se debe adelantar para alcanzar los logros esperados en primaria y secundaria.

Se trabaj6 para que toda la poblacién en edad escolar logre acceder al sistema educativo y mejore
sus condiciones de permanencia, buscando garantizar trayectorias educativas completas vy
facilitando las transiciones en los distintos niveles educativos, a partir de la ejecucién de las
siguientes estrategias:

Fortalecimiento de la gestion territorial de la cobertura educativa.

Se formularon Planes de Cobertura Local (PCEL) que recogen las problemdticas de desercién de
cada localidad y priorizaron las necesidades, metas y estrategias, respondiendo puntualmente a
las realidades locales. La SED cuenta con 20 Planes de Cobertura uno por cada localidad.

Como logros y avances del compenente de la cobertura territorial se alcanzé el 100% de la meta
programada para las vigencias 2016, 2017 y 2018. Las localidades cuentan con los 20 Planes de
Cabertura Local (PCEL} en el marce del Plan Distrital de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”. Es
de anctar que los planes, incluyeron informacion sobre el diagndstico, andlisis de cobertura,
priorizacion de necesidades, disefio de metas y estrategias que responden puntualmente a la
realidad local. En dicho proceso se fortalecié adicionalmente la participacién de la comunidad
representada por los directivos docentes, docentes, padres de familia y estudiantes con el apoyo
de los funcionarios de las DLE y la Direccidn de Cobertura.

En el marco de las acciones de seguimiento a la implementacion del PCEL previstas para 2019, en
el primer trimestre se realizaron visitas a las 20 Direcciones Locales de Educacién para definir el
cronograma de seguimiento al plan de accién 2019 vy las actividades de agenda para la primera
reunion de seguimiento. De igual forma se articularon las iineas de la politica rural en las matrices
de las ocho (8) Direcciones Locales que tienen colegios y/o sedes en ruralidad, definiendo la
estrategia, indicador, meta y actividades. Es necesario precisar que se logrd realizar nueve 9
reuniones de seguimiento a los planes de accidn al interior de los Planes de Cobertura Educativa
Local. (Usaquén, Chapinero y Teusaquillo, San Cristobal, Usme, Tunjuelito, Fontibdn, Barrios
Unidos y Sumapaz).

Para el segundo trimestre de la vigencia, los avances se enmarcan en la realizacién de actividades
de seguimiento, con 20 reuniones, a los planes de accion de los PCEL, en abril 8, en mayo 7 v en

3 Fecha de corte; 30 de septiembre de 2019, Direccidn de Evaluacion Educativa. Con las accicnes a desarrollar en el

dltimo trimestre del afio, se aicanzard la meta propuesta de 100%.
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junio 5. Asi mismo es importante resaltar que el avance va en un 50% segun lo propuesto en cada
documento PCEL. De igual forma, se destaca la participacion activa de todos los referentes e
integrantes del PCEL, logrando asi la articulacién del nivel central, local e institucional en el marco
de los planes PCEL.

No obstante, el logro alcanzado en este segundo trimestre, se da un continuo movimiento de
directores locales y de profesionales de sistemas de informacién (PS}), de las localidades Santa Fe y
Candelaria, Kennedy, Bosa, Rafael Uribe, Ciudad Bolivar, Usme, Sumapaz, Chapinero y Teusaquillo
y Puente Aranda entre otros. Frente a esta situacién se implementaron acciones de comunicacidn
constante con los integrantes del Comité para la continuidad en el seguimiento a los planes de
accion al interior del PCEL.

Para el tercer trimestre se realizaron visitas a las Direcciones Locales, logrando realizar el 83% de
las mismas {15) en seguimiento a los planes de accidén 2019 al interior del PCEL de cada Localidad.
El nimero de localidades se agrupan en 18 y con corte a septiembre las localidades que no
cumplieron con el 75% de avance anual programado fueron: Fontibon, chapinero y Teusaquillo y
Martires. En el marco de las visitas de seguimiento a los PCEL, siendo estos un ejercicio de
planeacion estratégica construido desde lo local a través de los Comités de Matricula y Cobertura
Educativa Local, se ha podido hacer seguimiento a las diferentes problematicas que se priorizaron
en su momento por cada localidad, logrando articular de manera integral por parte de la
secretaria con cada una de sus dreas a través de sus referentes locales en donde se registran los
avances de la matriz documentada en cada plan de accién anual por localidad, generando alertas e
informacion para la toma de decisiones.

El mayor beneficio a la comunidad educativa es poder dar respuesta a las necesidades y
problematicas que afectan la cobertura educativa en cada localidad, mediante la accidn
coordinada entre el nivel central, local e institucional a partir de la implementacién de los planes
de accién y la documentacién memoria del trabajo realizado que soporta los compromisos
pactados y el estado actual de los PCEL en cada localidad.

Fortalecimiento institucional.

v Accicnes de acompaiamiento en las 100 IED con mas alta desercidn. Se realizé la
caracterizacién cuantitativa y cualitativa de las IED, con la aplicacidn de la Encuesta Distrital de
Permanencia y Desercién Escolar en 1.805 Docentes y 5.147 Estudiantes, se identificaron las
principales causas de desercién escolar. De igual manera, se realizaron grupos focales con
docentes, estudiantes y padres de familia que permitieron priorizar las problematicas y disefar
con los respectivos consejos directivos planes de mejoramiento en cada colegio. Con la
implementacién de dichos planes han involucrade una amplia participacion de docentes y
directivos en los talleres de generacién de innovaciones para fortalecer la convivencia,
movilizacién social, pertinencia y fortalecimiento pedagdgico para mejorar la permanencia escolar.
v Generacion de incentivos a las IED que lograron mejorar sus resultados en acceso y
permanencia escolar. La Secretaria de Educacién Distrital, formalizd la Resolucidn de incentivos
434 de 2018 y reconocié a 107 establecimientos educativos oficiales que lograron mejorar sus
resuitados de acceso y permanencia escolar.

v Intercambio de experiencias exitosas y acciones de movilizacidn social de los distintos
actores. Se avanzod en la consolidacion de la Red Distrital de Permanencia Escolar, a través de la
conformacién y dinamizacién de 15 nodos constituidos aproximadamente por 160 IED interesadas
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en la socializacién e intercambio de experiencias, aprendizajes y proyectos relacionados con
fa permanencia escolar.

A través de dichas acciones se ha consolidado un banco de experiencias exitosas en permanencia,
en la cual se ha documentado el procedimiento de implementacién, asf como se ha reconocido
y socializado los resultados, y se ha realizado acompafiando en la consolidacion de la red. Estos
avances pueden consultarse en el portal: https://www.redacademica.edu.co/redes/permanencia-
escolary en la plataforma de la red: https://comunidadmaestra.educacionbogota.edu.co/s/red-

de-permanencia-escolar-sed/.

v Fomento de buenas priacticas de administracién del servicio educativo. Considerando
que los contratos de administracién educativa que ha ejecutado el Distrito, han demostrado
excelentes resultados e impacto positivo en los indicadores de acceso, permanencia, calidad v
clima escolar, mediante el Acuerdo 711 de 2018, se autorizd a la SED, la celebracién de contratos
de administracién del servicio educativo para trece {13) nuevas instituciones educativas oficiales,
en los proyectos denominados: El Ensuefio, Sierra Morena, Sierra Morena Curva, Campo Verde 1,
Campo Verde 2, Jorge Isaacs IED {Porvenir Il Etapa), Soledad Acosta de Samper IED (Fl Volcén de la
Pradera), Rogelio Salmona IED (Madelena), Ciudad de Techo I, Las Margaritas IED, San José de
Maryland tED, Metravivienda y Bolonia.

Movilizacion social con una ruta de acceso y permanencia escolar.

v Con la Ruta del Acceso y Permanencia Escolar, se consolida las acciones, responsabilidades
y procedimientos que realizardn los distintos actores del sistema educativo oficial, para garantizar
la trayectoria educativa exitosa de los nifios, nifias y jovenes de la ciudad. En dicho marco, una
accién fundamental de movilizacidn social sobre el acceso y la permanencia es la publicacién de la
cartilla ‘Francisca, la navegante de estrellas’, la historia de una estudiante del Distrito con la cual la
Secretaria de Educacién explica de manera didactica y clara, cdmo garantizar, paso a paso, el
cumplimiento de su derecho a la educacién, y sus condiciones de acceso y permanencia.

Asi, la cartilla muestra los programas y estrategias que les brinda el Distrito a los padres de familia
para atender cada una de las causas de desercion, tanto las dificultades académicas, las barreras
administrativas, los problemas de convivencia escolar, el involucramiento de los padres, las
dificultades econdmicas o las distintas situaciones que presentan durante la trayectoria educativa.
A manera de cuento infantil, la Ruta de Acceso y Permanencia podra ser trabajada por maestros,
instituciones educativas y diversas entidades que trabajan diariamente en los temas de acceso y
retencion escolar.

v Lta Modernizacién del proceso de matricula, conllevo a la migracién al Sistema de
Informacién de Matricula SIMAT, la realizacién de inscripciones y traslados via web, unidades
moviles de atencién que se desplazan por parques y espacio pGblico para la atencidn del proceso
de cobertura, el agendamiento de citas para las direcciones locales e instituciones educativas, la
mejora en el servicio al ciudadano en el proceso de matricula, entre otras.

v La Secretarfa de Educacién Distrital viene implementando diferentes acciones para el
fortalecimiento del acceso y permanencia escolar de los nifios, nifias, jovenes v adultos que se
encuentran por fuera del sistema educativo oficial la blsqueda Activa de poblacién
desescolarizada. Una de las mas importantes es la bisqueda activa “casa a casa” de las personas
que no se encuentran estudiando, la cual se adelanta en toda la ciudad, mediante recorridos

pag. 25




barriales que permiten identificar, asignar, matricular y hacer seguimiento a la permanencia
escolar de la poblacidn. El reto es que ningln nifio, nifia, joven ¢ adulto esté por fuera del sistema
educativo. En este sentido, con corte a 31 de octubre de 2019, se han logrado vincular 12.643
nifios, nifias y jdvenes desescolarizados al sistema educativo distrital.

Acciones afirmativas para la atencién de poblacion diversa v vulherable

Se han generado intervenciones de politica publica, participativas y contextuales que, desde un
enfoque diferencial, reducen las brechas educativas de [as poblaciones vulnerables y diversas. En
dicho marco se han realizado entre otras acciones:

v Se estd implementando educacidn rural, alianzas con distintas entidades distritales con el fin
de garantizar mayores posibilidades de acceso y permanencia a los habitantes de zonas rurales
de la ciudad. Este programa integra acciones como:

* Fortalecimiento de la oferta educativa con metodologias flexibles de aprendizaje desde la
primera infancia hasta la educacién superior y consolidacion de la jornada Gnica.

e Seguimiento de los componentes de acceso y permanencia escolar en el campo,
brindando mayores recursos de gratuidad educativa para la atencién pertinente de la
poblacion en edad escolar, kits escolares, rutas, y redisefio del componente alimenticio vy
nutricional.

» Mejoramiento de la infraestructura educativa y servicios de equipamiento social en
coordinacion con las distintas entidades del distrito.

» Consolidacién de la calidad con liderazgo de docentes y directivos.

e E| fortalecimiento de la presencia institucional del Distrito, en articulacién con SDIS,
Secretaria de Hébitat, Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas y la participacién
de diversas entidades piblicas y privadas con interés en el desarrollo rural.

» Fomento al desarrollo comunitario, con la articulacién de las acciones educativas
orientadas a la erradicacion del analfabetismo y la articulacion del sector educativo al
desarrollo social y econémico de las zonas rurales, fortaleciendo la participacion
ciudadana, el empoderamiento de la mujer y la creacidn de comunidad.

v" La meta de extra edad y atencién educativa a través de modelos educativos flexibles y
estrategias semiescolarizadas, presenta un avance de atencidn efectiva a 31 octubre de 2019
de 14,749 estudiantes beneficiados, de estos, 5.118 corresponden a ciclos de atencidn
educativa para jovenes y adultos, 401 estudiantes vinculados al SRPA, 1.304 estudiantes
jovenes y adultos de continuidad de atencién de la vigencia 2018 vy, 7.926 que corresponden a
la atencién educativa que se realiza a través de la estrategia de aceleracién del aprendizaje.
Con este nimero de beneficiarios reportados a la fecha, no solo se ha superado la meta de ia
vigencia en un 5% sinc que también se ha cumplido la meta del cuatrienio superando en 300
beneficiarios lo programado, equivalentes a un 2% adicional.

¥ Para lograr adelantar la gratuidad Educativa, la SED, en el marco del Decreto Nacional No.
1075 de 2015, realizé la asignacion de recursos adicionales (recursos propios} a las
instituciones educativas distritales que atienden poblacién no cubierta por la asignacién de
gratuidad del Ministerio de Educacién Nacional {primera infancia y ciclos de adultos) o que
atienden a poblacidon que por sus especiales condiciones de vulnerabilidad o diversidad
requieren recursos adicionales que permitan su atencion efectiva en el sistema educativo.
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¥ La atencidn a poblacién diversa y vulnerable, con énfasis en la poblacién victima, se realizé a
través de metodologias flexibles de atencidn educativa que involucran acompafiamiento
psicosocial e incorporacién de temas de paz y convivencia, se busca una atencién diferencial a
los estudiantes que han sido victimas del conflicto desde las particularidades de esta poblacién
en la Ruta de Accesc y Permanencia a la Educacion. Concurre en dicho propdsito la Alta
Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacidn. Asi las cosas, en el
2018 se atendieron en los colegios oficiales del distrito cerca de 66.935 nifics, nifias y jovenes
victimas del conflicto armado.

La poblacidn identificada de estudiantes victimas del conflicto son beneficiarios de acciones
afirmativas en acceso y permanencia escolar, mediante la atencidon con estrategias de modelos
educativos flexibles, blisqueda activa, gratuidad, kits escolares, atencidn en Centros Locales de
Atencidn a Victimas CLAV. Para la realizacidon de las acciones afirmativas, técnicamente se
realiza cruce de informacién de matricula con la base de datos de la Unidad de Atencién a
Victima de la Alta Consejeria, en tal sentido las cifras reportadas a partir de junio de 2019
tienen camo base el anexg 6A de SIMAT del mes de marzo.

Monitoreo, prevencion, andlisis y evaluacidn.

Finalmente, se ha fortalecido e} seguimiento y evaluacion del acceso y permanencia escolar a
través de los siguientes mecanismos:

v" La consolidacion del Observatorio de Acceso y Permanencia Escolar, ha permitido tener un
mayor nivel de comprensién local sobre los factores asociados al acceso y la permanencia
escolar para el disefio e implementacion de acciones y estrategias de politica pdblica que
permitan atenuar los factores de riesgo. En este sentido, se utiliza de manera permanente
para caracterizar la poblacién desescolarizada, realizar perfiles de caracterizacién local y por
institucion educativa oficial, y realizar andlisis permanentes sobre los factores asociados a la
desercién/desescolarizacidn estudiantil.

v El seguimiento “nifio a nifio” y por institucion educativa a través del Sistema de Informacién
para el Monitoreo, la Prevencion y el Analisis de ia Desercidon Escolar {SIMPADE), permite
realizar monitoreo a las condiciones de permanencia/desercion a lo largo de toda la
trayectoria educativa de cada estudiante, permitiendo focalizar acciones a la poblacién que
requiere mayor apoyo institucional, realizar seguimiento pormenorizado de la desercién en los
establecimientos educativos y sus causas {institucionales, familiares, de contexto, individuales)
y facilita el disefio planeado y la implementacién de estrategias para garantizar |a permanencia
escolar, estas acciones, asi como aquellas relacionadas con el fortalecimiento pedagogico de
los colegios, contribuyen con los resultados del cierre de brechas entre colegios publicos y
privados.

Se sugiere a la siguiente administracién dar continuidad al esquema de gestion de la cobertura
educativa y la Ruta de Acceso y Permanencia, en el esquema técnico y metodoldgico
estructurado en la presente administracidn, el cual ha permitido los logros sefalados.




Los principales retos frente a este tema son:

v" Garantizar la continuidad de las acciones relacionadas con la prestacién del servicio educativo,
las cuales estén directamente relacionadas con la garantia del derecho a la educacién. En
detalle fueron expuestas en el mismo acapite de “DESERCION” del presente documento.

v" Seguir aumentando la cantidad de instituciones distritales en los niveles mas altos de la
clasificacion de colegios; es decir, tener més colegios en las clasificaciones A y A+ y, al mismo
tiempo, continuar disminuyendo el ndmero de instituciones educativas distritales en los
niveles Cy D, que son los mas bajos de la clasificacidn.

3. JORNADA UNICA.

En el programa de gobierno el alcalde Enrique Pefialosa suscribid el siguiente compromiso «(...) la
jornada dnica serd una realidad para la mayoria de estudigntes en la ciudad. Tendremos nifios con
mayores estdndares educativos, con ef complemento de actividodes deportivas, culturales,
musicales y aprendizaje de idiomas en entornos y con maestros que enriguezcan la formacion,
estimulen la creatividad y potencialicen su talento.» (p. 3}

De acuerdo a lo propuesto en el Plan de Gobierno, el alcalde Enrique Pefialosa, a través del Plan
Sectorial de Educacién 2016 — 2020, “Hacie una Ciudad Educadora™, asumid la implementacion de
dos estrategias «{...) la jornado dnica, que hace parte de una politica educativa nacional, y la
jornada extendida.» (p. 93). Estas estrategias se concretaron en el proyecto 1056“Mejoramiento
de la calidad educativa” a través de la jornada tnica y el uso del tiempo escolar, que tiene como
objetivo general «Aumentar el tiempo escolar de los v las estudiantes del Sistema Educativo
Oficial, mediante la implementacion de estrategias en ambientes de aprendizajes innovadores del
colegio y la ciudad, fortaleciendo las competencias bdsicas y de formacién integral.»

La administracion del alcalde Enrique Pefialosa se encontrd con vacios normativos en cuante a la
formalizacién e implementacién de la jornada Unica en el pais. Solo hasta marzo de 2016, el
Gobierno Nacional expidié el Decreto 501 de 2016, reglamentando la jornada (nica entendida
como el tiempo diario que dedica el establecimiento educativo oficial a sus estudiantes para el
desarrollo de las dreas obligatorias y fundamentales y de las asignaturas optativas, asi como el
tiempo destinado al descanso y almuerzo de los estudiantes.

De igual forma, sefialé los componentes que la conforman: recurso humano docente,
infraestructura educativa y alimentacion escolar. Por tanto, la Secretarfa de Educacion, durante el
periodo inicial, asumié la implementacion de la politica, desde las experiencias generadas en el
sector educativo, sopesando situaciones dadas por la ausencia de condiciones para el desarrolio
de la jornada Unica en la ciudad.

Posteriormente, el Ministerio de Educacion Nacional, mediante Decreto 2105 del 14 de diciembre
de 2017, exigi6 la satisfaccién previa de las siguientes condiciones necesarias para la autorizacién
de la jornada Unica: infraestructura educativa disponible y en buen estado; un plan de
alimentacion escolar; recurso humano docente necesario para la ampliacién de la jornada escolar
y funcionamiento regular y suficiente de los servicios pulblicos. El cumplimiento de estas

* Recuperado de https://www.educacionbogota.edu.co/portal_jnstitucional/sites/default/files/inline-files/Plan_sectorial 2016-2020-.pdf
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condiciones previas, especificamente las relacionadas con la infraestructura educativa, obligd a la
Secretaria de Educacidn a reorientar los recursos destinados a jornada Unica y a reprogramar las
metas de cobertura inicialmente previstas para esta politica.

En lo que refiere a la infraestructura escolar, con la construccién de los nuevos establecimientos
educativos por parte de esta administracion, se avanzd significativamente en la implementacién
de la jornada Gnica. Se prevé que en el 2020 se entreguen cuatro plantas fisicas: Tabora, Laureano
Gomez, Rafael Uribe Uribe, y Campo Verde 1y 2 para la atencion de 6.875 estudiantes en jornada
{inica.

El cumplimiento de estas condiciones previas, especificamente las relacionadas con la
infraestructura educativa, obligd a la Secretaria de Educacion a reorientar los recursos destinados
a jornada Unica y a reprogramar las metas de cobertura inicialmente previstas para esta politica.

Principales logros:
Jornada Unica

v Con corte a 31 de octubre del 2019, el 17,65 % de la matricula oficial se encontraba en
jornada Unica, porcentaje que corresponde a un cumplimiento del 103.6% de la meta prevista para
el afio 2019, estd representado por 133.008 estudiantes beneficiados en jornada tnica en 210
instituciones educativas, de las cuales 151 son distritales, 28 son colegios distritales en
administracién del servicio educativo y 31 son colegios privados con matricula contratada por el
Distrito.

v Se socializaron los lineamientos y la ruta para la implementacion de la jornada Unica
establecidos por el Decreto 2105 de 2017 vy el Decreto Distrital 153 de 2018, lo que permitid
fortalecer los procesos de acompafiamiento y gestién para el trénsito de 25 IED y lograr que otras
5 IED iniciaran la etapa de alistamiento para la implementacién de la Jornada Unica durante el
resto de la vigencia 2019,

v Se definieron actividades de acompafiamiento, a las instituciones educativas con intencién
de transitar a la Jornada Unica, en cuanto al componente pedagdgico. Se les orientd en el
diligenciamiento del formato del proyecte pedagégico, en el cual consta el ajuste curricular
necesario para el desarrollo de actividades escolares en el marco de la ampliacién del uso del
tiempo escolar. Ademds, con el equipo de curriculo se elabord una rubrica para la evaluacion y
aprobacion del componente pedagdgico a través de criterios relacionados con el Proyecto
Educativo Institucional (PEl} y su énfasis, poblacidn a beneficiar, grados, niveles, ciclos y sede
educativa en las que implementard fa Jornada Unica, la pertinencia de migrar a Jornada Unica, los
requerimientos del Decreto 2105 de 2017, horario de la Jornada Unica, intensidad de las dreas
obligatorias y actividades pedagégicas complementarias y la articulacién de las actividades para la
implementacién de la Jornada Unica con la propuesta curricular de la 1ED.

v Se ejecutaron actividades para la ampliacion de la jornada escolar, enmarcadas en las
estrategias metodoldgicas de centros de interés, escuelas de formacidon integral, campamento
Ciudad de los Suefios y otras actividades en relacién con las lineas pedagdgicas del uso del tiempo
escolar.

v En linea con lo anterior, se prepararon, aprobaron y suscribieron los documentos
necesarios para el establecimiento de nuevos convenios de asociacion que garantizaron la
continuidad de las estrategias pedagdgicas implementadas con el apoyo de cajas de compensacion
familiar.
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Asf mismo, es preciso destacar ademas, la revisién de las orientaciones pedagdgicas para la
implementacion de metodologfas asociadas a la ampliacion de la jornada escolar, gue equiparé la
propuesta SED con el lineamiento nacional de enfoque por competencias bésicas (comunicativas,
matematicas, cientificas sociales y cientificas naturales} y competencias ciudadanas {cognitivas,
emocionales, comunicativas, integradoras), dando continuidad al fortalecimiento de competencias
socioemocionales planteadas en el Plan Distrital de Desarrollo de Bogotd 2016-2020.

4. JORNADA EXTENDIDA

Con corte a 31 de octubre de 2019, el componente de Uso del Tiempo Escolar tiene un avance del
37.15 %, alcanzando un cumplimiento del 106,14 % de ia meta del Plan de Desarrollo. Este
porcentaje corresponde a una matricula de 279.804 estudiantes de 317 IED, beneficiados
mediante la ampliacidn de estrategias pedagodgicas dirigidas a la ampliacién de la jornada de
estudio, que fomentan el desarroilo de actividades curriculares y extracurriculares, en el marco de
las lineas pedagégicas de deporte, arte y cultura, ciencia y tecnologia, oralidad, lectura y escritura.

El cumplimiento de esta meta se desagrega asi por niveles educativos:

v" Educacidn inicial: 48.289 estudiantes atendidos a través de entidades aliadas y docentes
propios de la SED, para ampliacién de la jornada a 6, 7 y 8 horas efectivas basada en los
pilares del juego, la literatura, la expresion del medio v el arte.

v' Basica primaria: 104.935 estudiantes atendidos a través de las estrategias de centros de
interés y escuelas de formacién integral.

v’ Bdsica secundaria: 61.762 estudiantes atendidos a través las estrategias de centros de
interés y escuelas de formacion integral.

v" Educacidn media: 62.165 estudiantes atendidos a través de procesos y alianzas
gestionadas con instituciones de educacién superior.

v Estudiantes en aceleracién: 2.653 estudiantes atendidos con estrategias pedagdgicas para
ta ampliacidn de los tiempos escolares.

Se ejecutan las actividades para la ampliacion de la jornada escolar, enmarcadas en las estrategias
metodolégicas de centros de interés, escuelas de formacién integral, campamento Ciudad de los
Suefios y otras actividades en relacidn con las lineas pedagdgicas.

En linea con lo anterior, se prepararon, aprobaron y suscribieron los documentos necesarios para
el establecimiento de nuevos convenios de asociacidén gue garantizaron la continuidad de las
estrategias pedagdgicas implementadas con el apoyo de cajas de compensacién familiar.

Por otro lado, se trabajé en la revisidn de proyectos pedagdgicos para la Jornada Extendida con
apoyo de horas extra, los cuales fueron remitidos por las IED a la Direccidn de Educacién
Preescolar y Basica para el respectivo aval pedagdgico necesario para su implementacion. La
revision se efectudé abordando elementos de planeacién y organizacién escolar basados en el
denominado pacto de cobertura, asf como en la pertinencia del proyecto respecto del horizonte
institucional del colegio y su asociacién con el PEL.

Se destaca, ademas, la revision de las orientaciones pedagégicas para la implementacién de

metodologias asociadas a la ampliacidn de la jornada escolar, que equiparé la propuesta SED con
el lineamiento nacional de enfoque por competencias bésicas {comunicativas, matematicas,
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cientificas sociales y cientfficas naturales) y competencias ciudadanas (cognitivas, emocionales,
comunicativas, integradoras), dando continuidad al fortalecimiento de competencias
socioemocionales planteadas en el Plan Distrital de Desarrollo de Bogotéd 2016-2020.

Se trabajd en la revision de proyectos pedagdgicos para la Jornada Extendida con apoyoe de horas
extra, los cuales fueron remitidos por las IED a la Direccién de Educacidn Preescolar y Bdsica para
el respectivo aval pedagdgico necesario para su implementacién; la revisién se efectué abordando
elementos de planeacion y organizacién escolar basados en el denominado pacto de cobertura, asl
como en la pertinencia del proyecto respecto del horizonte institucional del colegio y su asociacién
con el PEL

Dificultades en la implementacidn de la Jornada Unica y Jornada Extendida.

Al inicio de la administracion del alcalde Enrique Pefialosa, se presentaron vacios normativos en
cuanto a la formalizacidn e implementacidon de la jornada tnica en el pais. Solo hasta marzo del
afio 2016 el Gobierno Nacional expidid el Decreto 501 reglamentando la jornada dnica vy
especificando los componentes que la conforman: recursc humano docente, infraestructura
educativa y alimentacidn escolar. Por tanto, la Secretaria de Educacidn, durante el perfodo inicial,
asumid la implementacién de la politica, desde ltas experiencias generadas en el sector educativo,
sopesando situaciones dadas por la ausencia de condiciones para el desarroflo de la jornada Gnica
en la ciudad.

Posteriormente, el Ministerio de Educacion Nacional, mediante Decreto 2105 del 14 de diciembre
de 2017, exigi6 1a satisfaccion previa de las siguientes condiciones necesarias para la autorizacién
de la jornada dnica: Infraestructura educativa disponible y en buen estado; un plan de
alimentacién escolar; recurso humano docente necesario para la ampliacién de la jornada escolar
vy funcionamiento regular y suficiente de los servicios pudblicos. El cumplimiento de estas
condiciones previas, especificamente las relacionadas con Iz infraestructura educativa, obligd a la
Secretaria de Educacién a reorientar los recursos destinados a jornada Unica y a reprogramar las
metas de cobertura inicialmente previstas para esta politita.

A lo anterior se suman las dificultades para concertar la implementacion originadas por algunos de
los maestros representados por la Asociacion Distrital de Educadores - ADE, quienes manifiestan
de manera continua desacuerdos con el proceso, especificamente con el componente de recurso
humano docente, argumentando que la implementacidn de la jornada Unica afecta principalmente
su jornada laboral.

En lo referente a infraestructura escolar, con la construccion de los nuevos establecimientos
educativos por parte de esta administracidn, se avanzd significativamente en la implementacion
de la jornada Unica; sin embargo, algunos de los colegios que iniciaron el proceso tienen pendiente
fa resolucidén de temas como comedores escolares, condicién clave para el desarrollc del
programa, en aras de alcanzar la meta del 100% de la matricula en jornada Unica, ademds de otras
necesidades de infraestructura como bibliotecas escolares, mejoras en aulas de clase, espacios de
recreacion, entre otros, los cuales son claves para el desarrollo de la jornada Gnica con calidad.
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Los principales retos frente a este tema son:

v La implementacién de la jornada extendida como estrategia que permite el avance paulatino
hacia la jornada Gnica que es, en Ultimas, la situacién deseada vy [a articulacién entre la
Secretarfa de Educacién de Bogotd, Cajas de Compensacidn y de otras entidades aliadas, como
condicién indispensable para la concrecion de la estrategia de jornada extendida y, por tanto,
de la politica de Jornada Unica.

¥"  La jornada Unica por demostrar que contribuye de manera significativa al mejoramiento de la
calidad educativa, s un programa gue merece continuar.

v Continuar con la socializacién a los docentes del Distrito de las implicaciones de la
implementacion de la jornada Unica, estableciendo claridades respecto de la jornada iaboral,
nombramientos y traslados.

v" Avanzar con el cumplimiento de las condiciones previas para el reconocimiento de la jornada
tinica establecidas por el Decreto No. 2105 de 2017.

v" Continuar en el desarrolio de acciones pedagdgicas para acompafiar la reorganizacion
curricular de los establecimientos educativos focalizados.

¥" Seguir las recomendaciones del MEN respecto del desarrolio de planes de mejoramiento para
fortalecer la Jornada Unica. Estas recomendaciones las presentard una vez obtenga el estudio
resultante de la revisién de las condiciones actuales de su implementacién, seglin Acuerdo
Colectivo suscrito con FECODE el 15 de mayo de 2019.

v" Continuar con [a armonizacién pedagégica de la oferta intersectorial {Cajas de Compensacién,
sector Cultura y otras entidades aliadas) con el Proyecto Educativo Institucional de las
instituciones educativas distritales, de tal modo que se corresponda con los intereses y
necesidades de la comunidad educativa y proseguir con el favorecimiento de la innovacién en
las practicas pedagégicas para el fortalecimiento y desarrollo de competencias bésicas,
ciudadanas y socioemocionales, como estrategia para el mejoramiento de la calidad educativa.

5. INCLUSION EDUCATIVA.

La politica de educacién inclusiva en el Distrito Capital busca lograr la presencia (acceso y
permanencia), la participacion efectiva e integral en la vida escolar, trayectoria educativa
completa, y avance permanente de los estudiantes en su formacién y en sus aprendizajes,
reconociendo y valorando su diversidad. La educacién inclusiva identifica las barreras
(pedagégicas, de lenguaje y comunicacién, socioculturales, fisicas, etc.) y facilitadores para la
presencia, participacion y avance en la formacidn de todos los estudiantes, y dispone los medios
para eliminar esas barreras y potenciar los facilitadores.

Para lograr disminuir brechas se requiere generar ambientes de aprendizaje que promueven la
participacion efectiva de todos los estudiantes con enfoque de derechos y diferencial, y generan
acciones concretas que tengan en cuenta las necesidades particulares de los estudiantes®, a

? Estudiantes victimas del conflicto armado, con discapacidad, aptitudes o talentos excepcionales, en condiciones de salud
que impiden la escolaridad regular, en dindmicas de trabajo infantil, en extraedad, con orientacion sexual y creencias
religiosas diversas, en conflicto con la ley penal y estudiantes pettenecientes a grupos étmicos
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través, de un modelo de atencién educativa integral. Al iniciar el perfodo actual, se atendfan
grupos poblacionales® definidos dentro de la politica de inclusién escolar.

En el Plan Distrital de Desarrollo: “Bogota Mejor para Todos” 2016 - 20207 en su Pilar 1: “Igualdad
de calidad de vida”, articulo 15, establece el Programa de Inclusién Educativa para la Equidad, con
el propésito de garantizar el derecho a una educacién de calidad que brinde oportunidades de
aprendizaje para la vida y ofrezca a todos los nifios, nifias, adolescentes, jovenes y adultos de la
ciudad, igualdad en las condiciones de acceso y permanencia escolar. En el Plan Sectorial de
Educacidn “Bogoté ciudad educadora”, dentro del Programa Calidad Educativa para Todos vy del
proyecto estratégico Fortalecimiento institucional desde la gestién pedagégica, establecié dos
metas relativas a la educacién inclusiva: 1} 100% IED acompafiadas en la implementacién del
modelo de atencion educativa diferencial; 2) Construir una linea de base del nimero de
estudiantes con trastornos del aprendizaje pertenecientes al Sistema Educativa Oficial en
articulacidn con el sector salud. Asi, la SED acoge y desarrolla fo establecido en el Plan Distrital de
Desarrollo mediante el proyecto de inversién 1053, “Oportunidades de Aprendizaje desde el
Enfoque Diferencial” de la Direccién de Inclusién e Integracién de Poblaciones.

En el modelo de atencién educativa integral diferencial los principales logros se resumen de la
siguiente manera:

Componente Atencidon Educativa Integral desde el Enfoque Diferencial.

Aprendizaje con Apoyos.
v Incremento en un 35% de estudiantes con discapacidad matriculados en las instituciones

educativas distritales, pues pasaron de 14.120 en 2016 a 19.250 en 2019.

¥" Organizacién e incremento del Sistema de Apoyos para la generacién de las condiciones
pertinentes en la atencién educativa de los estudiantes con discapacidad con un total de 1.203
perfiles de talento humano discriminados asi: 873 Docentes de Apoyo Pedagégico, 120
Auxiliares de Enfermerfa, 85 Intérpretes en Lengua de Sefias, 14 Modelos Lingiiisticos, 1 Guia
Intérprete y 110 mediadores, estos Gltimos para estudiantes con discapacidad multiple de
base sensorial y sordo ceguera.

¥ Cualificacién en el tema de discapacidad a docentes y comunidades educativas con la
Conformacién de fa Mesa Técnica de Discapacidad.

¥" Elaboracién de funciones de docentes de apoyo pedagdgico y del Lineamiento pedagégico del
apoyo de mediacién para estudiantes con discapacidad multiple de base sensorial y
sordoceguera.

v" Dotacién de materiales de apoyo pedagégico, didactico, literatura, apoyos tecnolégicos v
ayudas técnicas para estudiantes con discapacidad y material bibliogréfico al 100% de las
Instituciones Educativas Distritales que tienen poblacidon con discapacidad, segin las
necesidades especificas de cada institucion.

v" Formulacién, validacién e implementacién de la Ruta Distrital de Atencién Educativa Integral
Diferencial para Estudiantes con Capacidades y/o Talentos Excepcionales y los instrumentos
para identificar el potencial de aprendizaje, el campo de talento v el nivel de desarrollo de los
estudiantes nominados con capacidades y/o talentos excepcionales.

S 1.Poblacién en extra edad 2. Niiias, nifios y jévenes hospitalizados 3. Poblacién victima del conflicto armado 4.
Pobiacion en condicién de discapacidad 5. Personas con talentos excepcionales 6. Grupos étnicos 7. Nifiez trabajadora y
8. Personas adultas y vejez con necesidades de alfabetizacién y validacidn de educacién formal para adultos.

7 Adoptado mediante el Acuerde Distrital 645 del 9 de junio de 2016
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v

v

Formulacién, virtualizacion, y cualificacidn a [a comunidad educativa con el curso
"Reconociendo estudiantes con capacidades y/o talentos excepcionales”.

Cumplimiento del 100% de la meta del Plan de Desarrclio de “Construir una linea de base del
nimero de estudiantes con trastornos de aprendizaje pertenecientes al Sistema Educativo
Oficial en articulacidn con las estrategias establecidas con el sector salud” reconocimiento de
4.653 estudiantes matriculados en el Sistema Educativo Oficial que presentan diagnosticos
relacionados con estas condiciones especificas.

Cuidado vy Autocuidado.

v

Desarrollo de la estrategia Suma de Suefios, que ha promovido la permanencia escolar de
7.871 nifios, de los cuales 1582 estudiantes fueron identificados en trabajo infantil y 6289 en
riesgo de estarlo, accidn gue ha aportado a la reduccidn de 6,1 puntos porcentuales de la tasa
de trabajo infantil en Bogota: de 9,4% en 2015 a 4,9% en 2018.

Sensibilizacién, acompafiamiento técnico, y formacion a estudiantes y docentes de 248
Instituciones Educativas del Distrito identificando metodologias gue contribuyan a la
prevencion de violencias de género y discriminacién u hostigamiento por arientacion sexual e
identidad de género en la escuela, con 2.039 estudiantes y 1.790 docentes atendidos.
Desarrollo de diversas estrategias de la linea Educacidn integral en Sexualidad, en el marco de
los compromisos de la SED dentro dei Programa Distrital de la Prevencidn de la Maternidad v
la Paternidad Tempranas, en el cual se propuso como meta disminuir en dos puntos
porcentuales los embarazos en menores de 19 afios. La tasa pasd de 16.53% en 2014 a 12.53%
en 2018.

Procesos de informacion y sensibilizacién en Prevencién de la Trata de Personas a 1283
integrantes de la comunidad educativa (489 hombres y 794 mujeres), asi: 534 estudiantes, 390
padres de familia, 281 docentes y 78 administrativos.

Educacion Intercultural y Memoria.

v

Acompafamiento in situ a 102 IED entre 2016 v 2019 para fortalecimiento de procesos de
atencidon educativa a las nifias, nifios y jovenes de los grupos étnicos, en el marco de la
educacién intercultural, a través de espacios de formacidén docente en las IED, didlogos con la
comunidad educativa facilitados por 13 dinamizadores culturales indigenas, 1 raizal, 1 gitano y
un equipo de 10 profesionales que fortalecen la identidad cultural de los y las estudiantes
pertenecientes a estas comunidades.

Prevencién, atencion y seguimiento a presuntas situaciones de racismo y discriminacién étnico
racial en las IED, a través de la socializacién e implementacién de la Ruta de Atencién,
Prevencion y Seguimiento en la escuela.

Aprobacion por parte del Comité Distrital de Convivencia Escolar del Protocolo para la
Atencidn de Situaciones de Presunto Racismo y Discriminacion Etnico Racial.

Concertacién y avance en las acciones educativas contenidas en los Planes de Acciones
Afirmativas para cuatro grupos étnicos: comunidades indigenas, raizales, Rrom o gitana, y
negras, afrodescendientes y palanqueras.

Apoyo a las personas jovenes y adultas de los pueblos étnicos con el fin de gque culminen
satisfactoriamente sus procesos de educacién formal, a través de la implementacién de
modelos educativos flexibles y pertinentes.
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Componente modelos educativos flexibles

Estrategias Educativas Flexibles.

v’ Atencién a 7.957 estudiantes en extra-edad.

v Actualizacién de la propuesta educativa, en relacién con mallas curriculares flexibles, para

responder a las necesidades de la poblacién extra-edad que se atiende en el nivel Secundaria

Activa.

Atencidn a 21.668 personas en el programa Educacion para Personas Jovenes y Adultas.

31 aulas hospitalarias, adscritas a 24 Colegios Distritales con acompafiamiento técnico,

pedagdgico. Se han atendido 2.073 pacientes-estudiantes con 69 docentes nombrados por la

SED.

v’ Alianzas publico privadas para cubrir el nimero de docentes en 7 nombrados por las entidades
privadas y la asignacién de 10 estudiantes de pedagogia infantil para cubrir la atencién
educativa domiciliaria a 20 pacientes-estudiantes.

¥ 100% de los adolescentes y jovenes vinculados al SRPA con sanciones privativas y no privativas
de la libertad con oferta educativa a través de la implementacion de la estrategia flexible y
pertinente proyecto de vida y plan de carrera de la SED.

¥ Los colegios del Distrito cuentan con protocolos y rutas de prevencion y abordaje del SRPA.

v Implementacién de la estrategia de educacién flexible “Aulas Refugio” que garantiza la
inclusidn educativa de mujeres, nifios, nifias y adolescentes acogidos bhajo medida de
proteccion en Casas Refugio de la Secretaria de la Mujer.

AN

Dificultades.

Las principales dificultades en la implementacidn de la Educacién Inclusiva se presentan en cuatro
categorias en el marco del proyecto de inversién 1053 “Oportunidades de Aprendizaje desde el
Enfoque Diferencial”. En los apartados por categorias, se exponen dificultades comunes a las
lineas de la categoria, asi como aquellas que son particulares de alguna linea en especial.

A medida que se avanzd en la ejecucidn de las acciones de la Educacidn Inclusiva y que se
incrementd la comunicacion y sensibilizacidn tematica a las [ED y a las comunidades educativas de
los diferentes territorios de la ciudad, la demanda de acompafiamiento, asesoria técnica vy
pedagdgica, formacién y cuslificacién se ha venido incrementando significativamente, lo cual
desafia de manera permanente la capacidad de respuesta.

Los espacios de coordinacion y seguimiento interinstitucional e intersectorial en politica pablica se
han multiplicado, lo cual genera traslapes en tiempos de reunién o compromisos y desborda la
capacidad de respuesta de los funcionarios a cargo de la representacion, especialmente en los
espacios donde por normatividad fa presencia debe hacerla personal de planta.

Aprendizaje con apoyos.

¥" Inobservancia de las competencias normativas para atencidn a estudiantes con discapacidad o
trastornos del aprendizaje v del comportamiento, en el sector salud, que afecta los procesos
educativos de los estudiantes por falta de atencidn integral y pone en riesgo la garantia de sus
derechos fundamentales.
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v

v

Carencia de normatividad para la distincidn entre [a condicion de discapacidad v la condicidn
de trastornos del aprendizaje.

Persistencia de imaginarios equivocados en torno a los trastornos del aprendizaje y del
comportamiento, en la comunidad educativa, que ponen en riesgo el proceso educativo de los
estudiantes.

Educacidon Intercultural y memoria.

v

Las iniciativas de sensibilizacién y formacién en educacion intercultural y grupos étnicos al
interior de las [ED cuentan con espacios limitados, asi como resistencias que impiden mayores
transformaciones en las practicas pedagdgicas y en la implementacién de propuestas como la
Cétedra de Estudios Afrocolombianos.

Los registros en el SIMAT no se hacen completando [a variable étnica en todos los casos, lo
que impide una adecuada atencién y un alcance mayor para esta poblacién.

Estrategias Fducativas Flexibles.

v

Falta consolidar la Pedagogia Hospitalaria como un campo de conocimiento y de préctica, para
que [a atencién a los pacientes estudiantes se haga cada vez mds integralmente. Por otro lado,
la atencion domiciliaria en Bogotd a pacientes estudiantes no tiene normatividad que la
respalde para su formalizacion.

Hay un desarrollo incipiente del modelo de atencién educativa de los estudiantes vinculados al
Sisterna de Responsabilidad Penal para Adolescentes, en el marco de los lineamientos
expedidos por el MEN.

Los desdrdenes disciplinarios en los Centros de Internamiento de adolescentes en conflicto
con la ley generan riesgos para la implementacién del programa.

Lecciones aprendidas.

Aprendizaje con apoyos:

v

v

La implementacidon de espacios de construccidn colectiva entre el nivel central, local e
institucional propicia la capacidad instalada de las practicas pedagogicas en las |ED.

La creacién de la linea de accidén Capacidades y/o Talentos excepcionales permite coordinar
aspectos organizativos, técnicos y pedagogicos.

La alianza familia-escuela y el acompafiamiento de un equipo central cualificado posibilitan el
establecimiento y seguimiento de pactos y compromisos para la mejora emocional y
pedagodgica de estudiantes con trastornos el aprendizaje y/o del comportamiento.

Cuidado y Autocuidado:

v

La construccion colaborativa de la estrategia pedagdgica “Suma de Suefios” entre docentes y
directivos docentes de las IED con apoyo de aliados externos para la desincentivacion del
trabajo infantil.

Acciones concertadas en los planes de las Politicas Distritales de Mujer y Equidad de Género, y
de Garantia plena de Derechos de las personas LGBTI en el Distrito Capital, que priorizan el
abordaje de situaciones de violencias basadas en género, asi como el hostigamiento y
discriminacion en razon a las orientaciones sexuales e identidades de género diversas.
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El trabajo intersectorial y el abordaje pedagégico de la educacidn para la sexualidad.

El Documento técnico sobre el tema Trata de Personas desde los enfoques de derechos y
género con una apuesta pedagdgica sobre la prevencidn en la Escuela y el desarrollo de quince
herramientas pedagégicas.

Educacién Intercultural y Memoria:

v

Las pedagogias de la memoria histérica desde practicas artisticas y culturales que fortalecen la
construccién de subjetividades sensibles y solidarias de los estudiantes, y vivifican las
capacidades socio emocionales y humanisticas.

Los procesos pedagogicos de educacidn intercultural instituciones educativas dinamizados por
un equipo de apoyos culturales integrado por personas de diferentes grupos étnicos.

Estrategias Educativas Flexibles:

v

v

La actualizacidn de los médulos del programa “Volver a la Escuela” para atender a estudiantes
extra-edad de acuerdo con sus caracteristicas.

La incorporacién del acompafiamiento psicosocial a los jovenes y adultos, que incluye la
formacidn en solucién de conflictos y la proyeccién de vida en el programa de educacion para
personas jovenes y adultas.

La implementacion de la atencién domiciliaria a pacientes estudiantes (Aulas Hospitalarias}.

La estrategia Proyecto de Vida y Plan de Carrera de la SED y el trabajo articulado intersectorial,
con miras a fortalecer la oferta pedagédgica vy psicosocial a estudiantes vinculados al SRPA.

Las Aulas Refugio son una oportunidad para empoderar a las mujeres y contribuir a su
transformacién, cerrar circulos de violencia y tomar la decision de mejorar su calidad de vida y
fa de sus hijos e hijas.

Politicas y programas llevados a cabo que se sugiere dar continuar en la siguiente
administracion,

Aprendizaje con apoyos:

v

Los apoyos humanos, fisicos (elementos de mohbiliario, implementos de uso personal, Aulas de
Apoyo Pedagégico} v tecnolégicos para los estudiantes con discapacidad matriculados en el
sistema oficial.

Implementacién de la Ruta distrital de atencidn educativa integral diferencial para estudiantes
con capacidades y/o talentos excepcionales en todas las Instituciones Educativas Distritales.
Implementacion del Programa de Fortalecimiento de Habilidades Docentes para el Abordaje
Pedagogico de Estudiantes con Trastornos de Aprendizaje v del Comportamiento, asi como fa
socializacién de la Ruta para la lIdentificacidn Oportuna y el Abordaje Pedagdgico de
Estudiantes de Basica Primaria con alertas en el Aprendizaje y/o en el Comportamiento.

Cuidado y Autocuidado:

v

&

La Estrategia para abordar el trabajo infantil desde la escuela “Suma de Suefos” por ser
pionera en el pais.

ag. 37




la priorizacién de planes de politica que privilegien la gestién del conocimiento y la
consolidacién de protocolos y rutas atencion y prevencidn de viclencias basadas en género,
grientaciones sexuales e identidades de género.

El Programa en Sexualidad en los contextos escolares con las herramientas pedagogicas
construidas a partir del levantamiento de linea de base implementada en 2018.

Las acciones de la SED en el marco del Programa Distrital de la Prevencidn y Atencidn de la
Maternidad y Paternidad Tempranas.

Los procesos de prevencion y la permanente actualizacién de equipos humanos en el tema de
Trata de Personas. '

Educacién Intercultural y Memoria:

v

v

Proyectos pedagdgicos de las instituciones escolares en memoria histdrica y reconciliacién
basados en e arte y la cultura.

Centinuar con equipos de apoyo intercultural para la garantia del derecho a la educacién de
tos grupos étnicos.

La concertacién de nuevas acciones afirmativas con las comunidades étnicas para avanzar en
la generacidn de escenarios que permitan la visibilizacién y el reconocimiento de la diversidad
cultural en el sistema educativo distrital, espacios de formacidén docente permanentes, y la
necesaria transversalizacion del enfoque étnico diferencial a todos los planes, proyectos y
programas de la SED.

Estrategias Educativas Flexibles:

v

El programa “"Volver a la Escuela” en sus tres niveles de educacién flexible® junto con la ruta
de acompafamiento pedagdgico, curricular, didéctico y administrativo,

El programa "Educacién para Personas Jévenes y Adultas"®, junto con la ruta de
acompanamiento pedagdgico, curricular, didactico y administrativo.

La Pedagogia Hospitalaria como parte de la Educacion Inclusiva.

La Politica de atencidon educativa de la poblacién del SRPA, a partir del modelo educativo
flexible y pertinente de la SED, junto con la articulacién intersectorial.

El Programa de prevencion del delito y de situaciones Tipo [l en IED, enfocado a las
comunidades escolares (directivos, docentes, estudiantes, madres y padres de familia, entre
otros).

El Aula Refugio, que al ser una estrategia entre la Secretaria Distrital de la Mujer y la Secretaria
de Educacion del Distrito, brinda alternativas concretas a hijas e hijos de mujeres acogidas,
para cuidarlos y protegerlos de problemas y situacion que atenten contra su vida.

Principales retos:

v

v

Mantener el trabajo intersectorial con entidades distritales de la Educacién Inclusiva, con
énfasis en agueflas que tienen a cargo la atencién de la primera infancia.

Fortalecer el desarrollo del Programa Distrital de la Prevencién de la Maternidad y la
Paternidad Tempranas, manteniendo y potenciando el trabajo propio de cada sector y la
articulacién de acciones de los 8 sectores: Mujer, Educacidn, Integracién Social, Salud,
Gobierno, Planeacidn, Cultura y Deportes y Desarrollo econdmico.

# Procesos Bdsicos, Aceleracidn del Aprendizaje v Secundaria Activa)
% En el marco del Decreto 1075 de 2015
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6.

Los datos del “Diagnéstico de fas condiciones de vida de nifios, nifias y adolescentes y jovenes de
Begotd, 2016", entregado por el Consejo Distrital de Infancia y Adolescencia - CODIA - en abril de
2016, muestran que Bogota habia ampliado progresivamente la capacidad en servicios de atencién a
primera infancia. Para dicha vigencia el sector educativoe reportd un total de 74.321 nifios y nifas

Generar una alianza, operativamente efectiva, con el sector salud, para mejorar los procesos
de diagndstico, informes del sector salud, evaluacién y atencidn de los estudiantes con
discapacidad, especialmente para quienes presentan alteraciones comportamentales y
requieren de intervenciones terapéuticas en su abordaje, asf como plantear una articulacion
especifica y para atencién de las personas con discapacidad mental, gue requieren apoyos
extensos y generalizados para su cuidado y proteccion.

Fortalecer la alianza escuela-familias a partir de las experiencias exitosas referidas por la linea
de trastornos del aprendizaje y/o del comportamiento.

Continuar el proceso de recoleccidn de evidencias de validez de los instrumentos que
componen la bateria pedagdgica para la identificacién de signos de alerta en el aprendizaje vy
el comportamiento, teniendo en cuenta que la meta de esta vigencia es iniciar su
implementacion.

Construir indicadores de impacto que permitan a la SED realizar la atencién, seguimiento y
acompafiamiento de los nifios, nifias y adolescentes identificados en trabajo infantil 6 en
riesgo de estarlo en las [ED, en el marco de la Estrategia “Suma de Suefios”.

Dar continuidad a las concertaciones de acciones de Politica Publica en la garantia plena de los
derechos de las personas LGBTI, en el ambito educativo.

Implementar, acompafiar, monitorear y evaluar en las IED el “Programa sociceducativo en
educacion para fa sexualidad”.

Continuar la articulacidn interinstitucional y colaboracién con otros sectores para la fucha
contra la trata de personas y aportar en la construccién de lineamientos de prevencion de la
trata de personas, y a las demas acciones que se realicen desde el Comité Distrital de Lucha
contra la Trata de Personas, asi como colaborar en la articulacién interinstitucional del Consejo
Distrital para la Atencién Integral a Victimas de la Violencia Intrafamiliar y Violencia y
Explotacidn Sexual.

Realizar la bisqueda activa de nifios, nifias, jévenes y adolescentes victimas de conflicto
armado interno que atn no acceden al sistema educativo distrital oficial y contribuir a la
prevencién del riesgo su reclutamiento y uso ilegal en el conflicto interno.

Promaover acciones que permitan mejorar la identificacion de los y las estudiantes de las
comunidades étnicas en el SIMAT.

Fortalecer las redes de maestros y maestras que trabajan en la educacidn intercultural, la
Catedra de Estudios Afrocolombianos y la atencién a estudiantes pertenecientes a grupos
étnicos, asi como promover la consolidacion de una red distrital de docentes que promueven
fa educacion intercultural.

Actualizar y modernizar el programa “Volver a la Escuela” con los desarrolios globales.
Fortalecer el programa de Aulas Hospitalarias con sus dos estrategias: Hospitalizados y
atencién domiciliaria.

Consolidar el sistema de informacion de la estrategia Aulas Refugio.

PRIMERA INFANCIA.

matriculados en los grados de prejardin, jardin v transicién del sector oficial’® (sin contar los 14.138

0 Fuente: https:/fwww.datos gov co/Educaci-niMEN_ESTUDIANTES-ESTABLECIMIENTOS EPBM/x4hd-yulp
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cupos disponibles a través del convenio entre SED y SDIS). Por su parte, la SDIS reportd una cobertura
de 125.436 nifios y nifias, el ICBF de 55.706 y a través de [os jardines privados reportados por SDIS, se
atendian 11.731 nifios y nifias. Sin embargo, el mismo diagndstico sefialaba como desafios, el
seguimiento riguroso de las condiciones de calidad en las cuales son prestados estos servicios, el
desarrollo de medios para verificar qué nifios y nifias reciben todas las atenciones a las que tienen
derecho y, en consecuencia, evidenciar de manera rigurosa y sistematica si habfa Atencién Integral a
ta Primera infancia.

La Secretaria de Educacidn del Distrito, desde su Direccién de Educacidén Preescolar y Basica y el
Proyecto 1050 “Fducacién Inicial de Calidad en el Marco de la Ruta Integral de Atenciones”, se ha
acogido a las disposiciones de La Ley 1804 de 2016, por la cual “se establece la Politica de Estado
para el Desarrollo Integral de ia Primera Infancia de Cero a Siempre y se dictan otras disposiciones”;
ta Ley 1098 de 2006, por la cual “se expide el Codigo de fa Infancia y la Adolescencia”; y el articulo 63
del Acuerdo 645 del 9 de Junio de 2016 "Por el cual se adopta ef Plan de Desarroffo Econdmico,
Social, Ambiental y de Obras Pablicas para Bogotd D.C. 2016 -2020 “Bogotd Mejor para Todos”, en el
que se indica que el Distrito Capital “(..) disefiard e implementard la Ruta Integral de Atenciones
Distrital -RIA con énfasis en la garantia de las condiciones de salud y nutricién, el fortalecimiento de la
educacion inicial, la existencia de ambientes enriquecidos para el desarrolio y el fortalecimiento de lo
corresponsabilidad de las fomilias (...)”, que permite las actuaciones y definiciones de las atenciones
a las que tienen derecho los nifios y las nifias de primera infancia en la ciudad de Bogota.

De acuerdo a lo definido en el Plan de Desarrollo “Bogotd Mejor Para Todos”, la Ruta Integral de
Atenciones a la primera infancia —RIA— busca atender integralmente nifios y nifias desde la gestacién
hasta los 6 afios y, particularmente, ofrecer una educacién inicial de calidad, garantizando sus
derechos y favoreciendo su desarrollo. En ese sentido, para responder a una atencién integral
efectiva y de calidad, se requirié la construccién de un esquema de trabajo conjunto con otras
entidades del Distrito que facilitan la articulacidn intersectorial con aguellas instituciones cuya misién
es la atencidn a la primera infancia.

La Administracién Distrital incorporé en el Plan de Desarrollo Bogotd Mejor para Todos, como
meta del cuatrienio, la formulacion e implementacién de la Ruta Integral de Atenciones RIA, desde
la gestacién hasta la adolescencia como “herramienta de gestion para todos los sectores, de tai
forma que identifigue, ordene y sistematice la informacion requerida para gestionar la Politica
Publica de Infancia y Adolescencia del Distrito” .

Se incorpord como meta de resultado la atencion integral a 232.687 nifias y nifios menores de 6 afios
en el marco de la Ruta Integral de Atenciones para la Primera Infancia (RIA), articulando la oferta de
todas las entidades del Distrito que tienen competencia con esta poblacidn (Secretarias de
Integracion Social - SDIS, Educacién — SED, Salud — SDS, y Cultura, Recreacion y Deporte — SCRD, ICBF
y jardines privados); de éstos, 159.054 cupos de atencidn integral de nifios y nifias de primera
infancia en el dmbito institucional tendran estandares de calidad superiores al 80%. Para el
cumplimiento de esta meta, el aporte desde el sector educacidn es de 83.000 cupos para la atencién
integral de nifios y nifias de 4 y 5 afios (Alcaldia Mayor de Bogotd, 2016b, p.563) que contardn con
estandares de calidad superiores al 80%".

" De los 232.687 cupos para atender nifios y nifias en ei marce de fa RIA, 159.054 contarén con estandares de calidad superiores al 80%. Esta meta sera
reportada de manera conjunta por parte de la Secretaria de Integracion Social —SDIS- (76.054 cupos) y la Sesretaria de Educacion de! Distrito ~SED- (83,000
CiUpos)
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En el afio 2016, varias entidades del Distrito tales como: la Secretaria Distrital de Integracion Social —
SDIS, la Secretaria de Educacién del Distrito - SED, Secretaria Distrital de Cultura Recreacién y
Deporte -SCRD, Instituto Distrital de las Artes - IDARTES, BIBLORED, Instituto Distrital de Recreaciény
Deporte IDRD, Secretarfa Distrital de Salud -5DS, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —ICBF,
definieron un espacio de articulacion y coordinacién con el fin de construir y materializar la Ruta
Integral de Atenciones — RIA, en garantia de las condiciones de vida para el ejercicio pleno de los
derechos de la primera infancia.

En este espacio, definido como Mesa Intersectorial para la Ruta integral de Atenciones, se avanzo en
la definicién de veintiocho (28) Atenciones priorizadas en Bogota D.C vy la construccidon de las
orientaciones técnicas para la implementacién de la RIA, planteada como una herramienta que
contribuye a ordenar la gestidn en el territorio, de manera articulada y consecuente con la situacién
de derechos de los nifios y las nifias en sus respectivos entornos; de ahi gue durante el segundo
semestre de 2016 la Mesa se reuniera periddicamente y desarrollara sesiones extraordinarias con
este propédsito.

Para el cumplimiento y garantia de estas 28 atenciones desde los diferentes sectores, se concerté
que las mismas se empezarian a garantizar de manera gradual durante el tiempo de vigencia del
mencionado Plan de Desarrollo.

A continuacion, se presentan los pardmetros exigidos en el Ley 1804 de 2016 y las gestiones y acciones
adelantadas en esta administracién para dar cumplimiento a los mismos.

Cerp a Siempre.

Focalizacién nifios de Art. 63 RIA Distrital
02 6 afios
Desarrollo integral Gestion Interinstitucional: + de 6 entidades distritales

Atenciones SED

Mujeres
gestantesy
familias Decision responsable
atendidas para | de ser madre y padre

Familia o cuidadores
que ejerzan practicas

de crianza su cuidado y el
1 desubebe
» . Atencién
Nivel m3s aito Recién nacicos Atencion integral post enfermedades
posible de salud cx:ent.an‘con parto prevalentes
amizajes primera infancia

Famiiias gestantes

en procesos de Alimentacidon
Buen estado o
. atencidny con feche Ateficign oportuna ante rigsgn nutricional
nutricional Y. ; ; ; et e
educacién materna
alimentaria
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- -seguimiento-a
Entornos que Nacimiento RO
N crecimiento '
favorezcean desarrollo humanizado SRR

Valoracién'y,

Mujeres géstantey

Preparacion fisica
y emocional para
tener hijos

“desarrollo; concebidos .+
‘desde las particularidades:

‘g identidades calturaies:

Identidad en el
marcc dela
diversidad

o Jercicio del’;
Exprasién de ideas y T
sentimiantos

Educacidn sexualy
drechos
reproductivos

Entornos que
garanticen derechos
¥ prevengan riesgos

Prevencién
maternidad
ternprana

Controles prenatales

Acceso a métodos
anticonceptivos. Eieccidn
libre de nimero de hijos

Lo subrayado corresponde a las atenciones desarrotiadas por la SED.

CUMPLE

NO CUMPLE

Cuenta con equipo territorial,

articulacion

representacién de por los menos 3 X
sectores locales
Diagnostico situacion ninos de primera X
infancia

Diligenciamiento total formato RIA

Acciones prioritarias a partir de X

diagnéstico
Una experiencia demostrativa de X

Pertinente

Oportuna

Flexible

Diferencial

Continua

Complementaria

Se realiza con las 28 atenciones vigentes en Bogotd
(Ver cuadro de atenciones)

Gestion Territorial

Infraestructura especializada para atencidn de primera

infancia
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Programas educativos especialmente disefiados para la

Calidad y pertinencia en las atenciones . : .
primera infancia

Sistema. Valoracion del desarrollo infantil y Sistema. De

Seguimiento y evaluacién . AN .
informacion nifio a nific

Movilizacidn Social

Gestion de Conocimiento

La administracion desplego esfuerzos y actuaciones para apuntarle a la atencion integra! de
formulacién e implementacién de la Ruta Integral de Atenciones RIA, desde la gestacion hasta la
adolescencia.

Otras metas relacionadas con primera infancia en el citado plan corresponden a la unificacion de
criterios de calidad para cualificar y fortalecer la atencidn integral, la implementacion del Sistema de
Valoracidn del Desarrollo Integral (SVDI} v la consolidacidon del sistema de informacion para el
seguimiento y monitoreo.

Principales logros:

Ruta Integral de Atenciones RIA.

Para 2017 se continud avanzando en el disefio técnico de las atenciones y se concretaron las 221
acciones de corresponsabilidad que representan el compromiso del Distrito y sus instituciones
para contribuir en el logro efectivo de cada una de las atenciones, en perspectiva de la realizacion
de los derechos de nifias y nifios en primera infancia y su desarrollo integral. Posteriormente, en
2018 se consolidé el trabajo de las Mesas de la Ruta Integral de Atencién a la Primera
Infancia (RIAPH) locales, cuya funcién es socializar el significado y sentido de la RIA con actores
institucionales v sociales clave, ademas de concretar las articulaciones y acciones de gestion
interinstitucional para poner en marcha las atenciones definidas para nifias y nifios en primera
infancia en Bogota.

Atencion Integral a la primera infancia

De acuerdo con lo establecido en el literal d) del articulo 4 de la Ley 1804 de 2016, la atencidn
integral debe ser entendida como, “Es el conjunto de acciones intersectoriales, intencionaduas,
relacionales y efectivas encaminadas o asegurar que en cada uno de los entornos en los que
transcurre la vida de los nifios y nifias, existan las condiciones humanas, sociales y materiales para
garantizar la promocion y potenciacion de su desarroflo. Estas acciones son planificadas, continuas
y permanentes. Involucran aspectos de cardcter técnico, politico, programadtico, financiero y social,
y deben darse en los dmbitos nacional y territorial”.

Con corte a septiembre de 2019, mas de 194 mil nifias y nifios en primera infancia han sido
atendidos integralmente segtn reporte de SDIS, SED e ICBF en Bogota.

Por su parte, la Secretaria de Educacién del Distrito con corte de octubre de 2019 alcanzé 70.536
nifos y nifias, se fundamenta en un esquema de trabajo intersectorial que parte del
involucramiento de los establecimientos educativos y las direcciones locales, la disposicion y
perfeccionamiento de herramientas de planeacion e implementacién de acciones de seguimiento

pag. 43




para la materializacién de las atenciones que garantizan los derechos de [a primera infancia en la
ciudad, el desarrollo de una estrategia diferencial para la ruralidad, asi como el fortalecimiento del
rol de las familias en el cuidado y proteccién de los nifios y las nifias.

Para 2020 la Secretaria de Educacidn del Distrito atenderd integralmente al 100% de los nifios y
nifias de cuatro y cinco afios que asisten a las instituciones educativas distritales, en las cuales se
garantizard el cumplimiento de las condiciones de calidad en cada uno de los componentes de los
servictos de educacidn inicial en el marco de la atencién integral definidos en los referentes
nacionales™.

Otros aspectos positivos de la gestidn que convergieron en logros correspondientes a la Ruta de
Atencidn Integrat a la Primera Infancia son:

¥" Consolidacién de 20 mesas locales para la gestién de la Ruta Integral de Atenciones de Primera
Infancia, cuyo compromiso de gestién articulada se ha instalado, de la misma manera que la
Distrital, sin convenios administrativos que exijan una articulacién.

v" Disefio y construccién del Sistema de Seguimiento Nifio a Nifio - SSNN13, que permite reportar
el cumplimiento a las atenciones en primera infancia a partir de la definicion de las variables
disponibles en los sistemas existentes en cada entidad.

v" Dada la complejidad que implicaba reportar las 28 atenciones definidas en la RIA distrital, las
instituciones acordaron ampliar progresivamente en el cuatrienio el reporte de las atenciones
afio a afio, asf: en 2017, 10 atenciones; en 2018, 10 atenciones adicionales, hasta completar
las 28 atenciones en 2019.

1 Mujeres y hombres en edad fértil conocen sus derachos sexuales v sus derechos repreductivos
para su ejercicio responsable.

2 Mujeres y hombres en edad fértil deciden responsablemente ser madre y padre,

3 Mujeres y hombres, en ejercicic de los derechos sexuales y derechos reproductivos, se preparan
fisica y emocionalmente para vivenciar la maternidad y la paternidad responsable.

a Adolescentes y jovenes asumen sus derechos sexuales y sus derechos reproductivos para prevenir
la maternidad y paternidad temprana.

5 Gestantes, nifios y nifias cuentan con afiliacién al Sistema General de Seguridad Social en Salud
{SGSS5)

6 Familias gestantes participan en procesos de atencidn y educacién alimentaria y nutricional, para
incidir positivamente en su condicidn de salud y nutricién.

7 Gestantes cuentan con controles prenatales para la deteccién oportuna de alteraciones y
activacion de rutas especializadas.

3 Gestantes y sus familias son atendidas y orlentados para su cuidado y el de su bebé en didlogo,
reconocimiento y resignificacién desde sus practicas culturaies.

9 Gestantes y sus recién nacidos participan de un nacimiento humanizaco.

1c En el postparto a ta mujer, el recién nacide y su familia se les garantiza atencidn integral,

11 Mujeres post evento obstétrico tienen acceso a métodos anticonceptivos en el marco de sus
derechos sexuales y reproductivos

12 Segin los referentes nacicnales, la atencidn integral se estructura a través de seis componentes: pedagdgico, adminisirativo, familia-
comunidad y redes, salud y nutricidn, ambientes educativos y protectores, y talento humano,
12 Convenio Interadministrativo SDIS 8503, SED 2611, SDS 8504, ICBF 1496 v SCRD 233 del 9 de noviembre de 2017.
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12 Recién nacidos cuentan con tamizajes para | deteccion oportuna de riesgos de su salud.

13 Nifias y nifios cuentan con registro civil de nacimiento.

14 Nifias y nifios con esquema de vacunacién completo acerde con su edad.

15 Nifias y nifios desde el nacimiento hasta los & meses glimentados con ieche materna exclusiva, y
hasta los 2 afios 0 mas con leche materna y una adecuada alimentacion complementaria.

18 Nifios y nifias cuentan con valoracion y seguimiento al crecimiento y al desarrolle integral.

17 Nifios y nifias participan en una modalidad de educacién inicial inclusiva y de calidad gue potencia
su desarrolio integral.

18 Nifios y nifias con suministro alimentario y atencion oportuna cuande se identifique situacién de
riesgo nutricional.

19 Nifios y nifias con atencién integral de las enfermedades prevalentes en |a primera infancia.

20 Nifias y nifios cuentan con las condiclones necesarfas para el ejercicio de su derecho a la
participacion.

21 Nifios y nifias interactian con cuidadores que garanticen el cuidado sensibie y el buen trato.

22 Nifios y nifias cuentan con ambieantes e interaccioneas que favorecen el desarrolle de su autonomia,

23 Nifias y nifios participan en experiencias que favorecen la construccién de identidad y el disfrute de
la diversidad.

24 Gestantes, nifias y nifios tienen acceso a contenidos y materiales pertinentes y de calidad para el
potenciamiento de su desarrollo intagral,

25 Gastantes, nifias, nifios y sus familias participan en experiencias e interacciones de calidad donde
disfrutan, aprecian, crean y se apropian de las artes.

26 Gestantes, nifias y nifios en primera infancia interactian en entornos que los protegen
integralmente para el ejercicio pleno de sus derechos.
Gestantes, nifias y nifios cuentan con ambientes disefiados, adecuados y dotados para el

27 potenciamiento de su desarrollo, concebidos desde sus particularidades, histarias de vida e
Identidades culturales.
Las familias, cuidadores y agentes institucionales, sociales y comunitarios participan en acciones

28 orientadas a favorecer la crianza, el cuidado y el rol de las familias en 2| potenciamientc del
desarrollo integral. :

En lo que corresponde a la Secretaria de Educacion, este proceso transversal estd centrado en la
verificacion y gestidn para la garantia de las atenciones definidas por la mesa técnica intersectorial
para los nifios y nifias de los tres a los seis afios y sus familias. EI cumplimiento de éstas, viene
ddndose de manera progresiva y para el 2019, se cumplirda la totalidad de las atenciones, 15
correspondientes al sector educativo en Educacién Inicial.

5 Mujeres gestantes, nifios y nifias cuentan con afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en
Salud (SGSSS).

13 Nifias y nifios cuentan con registro civil de nacimiento.

14 Nifias y nifios cuentan con el esquema de vacunacidn completo acorde con su edad

16 Nifios y nifias cuentan con valoracidn y seguimiento al crecimiento y al desarrollo integral.

17 Nifios y nifias participan en una modalidad de educacion inicial inclusiva v de calidad que potencia
su desarrollo integral.

18 Nifios y nifias con suministro alimentario y atencidn oportuna cuande se identifique situacion de
riesgo nutricional, { toma de peso y talla)

20 Nifiag y nifios cuentan con las condiciones necesarias para el ejercicio de su derecho a la
participacién

21 Nifios y nifias interactiian con cuidadores que garanticen el cuidado sensible y el buen trato.

22 Nikos y nifias cuentan con ambientes e interacciones gue favorecen el desarrollo de su
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autonomia.

23 Nifias y nifios participan en experiencias que favorecen la construccién de identidad vy el disfrute
de la diversidad

24 Mujeres gestantes, nifias y nifios tienen acceso a contenidos y materiales pertinentes vy de calidad
para el potenciamiento de su desarrollo integral.

25 Mujeres gestantes, nifias, nifios y sus familias participan en experiencias e interacciones de
calidad donde disfrutan, aprecian, crean y se apropian de las artes

26 Mujeres gestantes, nifias y nifios en primera infancia interactdan en entornos gue los protegen
integralmente para el ejercicio pleno de sus derechos.

27 Gestantes, nifias y nifios cuentan con ambientes disefiados, adecuados y dotados para el

potenciamiento de su desarrollo, concebidos desde sus particularidades, historias de vida e
identidades culturales

28 Familias, cuidadores y agentes institucionales, sociales y comunitarios participan en procesos y/o
acciones orientadas a favorecer la crianza, el cuidado y el rol de las familias en el potenciamiento
del desarrollo integral de las nifias y nifios

Tabla No. 2 — Atencicnes de la RIA que son Rasponsabilidad de la Secretaria de Educacidn

En el caso de la Secretarfa de Educacién del Distrito, se reportan efectivamente al Sistema de
Seguimiento Nifio a Nifio distrital las atenciones de su competencia y alcance para los nifios y nifias
del preescolar. Asi, para 2017 se reportaron 8 atenciones, para 2018 se reportaron 11 atenciones
(3 adicionales con respecto al afio anterior) y para 2019 se reportard un total de 15 atenciones
{(incluyendo las atenciones N°20, 22, 23 y 27). Las 13 atenciones restantes de la RIA que no reporta
la SED son pertinentes para mujeres gestantes, bebés recién nacidos y poblacién que se prepara
para la maternidad y la paternidad.

Las 20 Direcciones Locales de Educacion han sido acompafiadas en la constitucidon de Mesas
Pedagogicas Locales de Educacién Inicial en las que participan docentes de la SED, de SDIS e ICBF,
asf como docentes de colegios privados.

Se han generado estrategias para acercar a las familias a comprender la relevancia e implicaciones
que tiene el paso del jardin al colegio, y el transito entre grados y niveles, logrando el transito

efectivo de al menos 24.000 nifios y nifias para cada una de las vigencias, desde 2016.

Sistema de Valoracion del Desarrollo Infantil — SVDi

En cumplimiento del Acuerdo 471 de 2011, la SED logré iniciar la implementacién del Sistema de
Valoracién del Desarrollo Infantil —SVDI- concebido como una herramienta para la generacién de
conocimiento en torno al desarrollo de los nifios y las nifias de primera infancia; conocimiento
gue se pone al servicio de distintos actores sociales, principalmente familias y docentes, con el fin
de promover el seguimiento comprensivo y holistico al desarrollo y al aprendizaje de los nifios y
fas nifias en las instituciones educativas.

Luego de una fase de validacidn y ajuste de instrumentos y una primera prueba de funcionamiento
con la participacion de 157 grupos en 20 instituciones educativas distritales (2018), se validd el
esquema del reporte por grupos de edad y se generaron orientaciones para gue los equipos
docentes enriquezcan su practica pedagogica, haciéndola més pertinente a las caracteristicas de
sus estudiantes. En 2019 inicia la fase de expansion del Sistema, con la participacién de 100
colegios, con una cobertura estimada de 871 grupos y 20.741 nifios y nifias, cuya informacion estd
empezando a ser reportada en el aplicativo disefiado para tal fin.
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En el segundo semestre de 2019, con el animo de reconocer y respaldar el esfuerzo técnico de ia
SED en la implementacion del SVDI, el Ministerio de Educacién Nacional adhirié a los convenios de
asociacion del Proyecto 1050, con el interés de ampliar la implementacidn del SVDI en 42 IED
adicionales, apoyar el fortalecimiento técnico a los equipos docentes de los colegios que lo
implementan, y dotar con tres sets de materiales de construccidn, exploracidn y polivalentes para
el fortalecimiento de ambientes educativos, a la totalidad de aulas de preescolar de las 142 IED
gue implementan el sistema.

Sistema de Monitoreo de Estandares de Calidad.

Los resultados de la gestion de la SED en materia de educacién inicial, evidencian un gran logro en
términos de la articulacién con las partes interesadas tanto al interior de la SED, como en el nivel
local y de los establecimientos educativos. La buena acogida, la efectiva respuesta a la
convocatoria y participacién en los procesos de cualificacién y participacidén en mesas locales por
parte de las maestras es otro indicador del éxito de la gestion.

Esta herramienta provee informacién veraz, pertinente y oportuna sobre las condiciones en las
que se brinda atencion integral a nifias y nifios de fas [ED, en la perspectiva de lograr educacion
inicial de calidad.

La medicién mas reciente, realizada en el segundo semestre de 2018, con la participacién de 180
IED, arrojd el cumplimiento del 84,3% de los estandares de calidad definidos para los grados de
jardin y transicién. Cada uno de los rectores de las IED participantes recibid un informe detallado
de su colegio y fue acompafiado, con la participacién del equipo docente de su colegio, en la
elaboracién de un plan de mejora. Para octubre de 2019 se hard una nueva medicién en 130 IED.

El cumplimiento de la meta de 76.241 nifias y nifios en primera infancia en el marco de la Ruta
Integral de Atenciones por parte de SDIS, se ha visto afectado por diversas situaciones, entre
estas, los cierres por obras de adecuacién v mantenimiento de los inmuebles, realizadas con el
animo de favorecer el cumplimiento de las condiciones requeridas para contar con espacios
adecuados y seguros en las unidades operativas.

Ante la situacidn de cierres se ha avanzado hacia la reubicacién de las nifias y los nifios
participantes de fas unidades operativas en intervencidn, garantizando su atencién integral en el
marco de la continuidad de la prestacion del servicio, impactando con ello la cobertura de los
servicios; y, por causa de las escasas remisiones de gestantes con bajo peso emitidas desde la
Secretaria de Salud para ser atendidas en el servicio Creciendo en Familia.

La principal leccidn aprendida es la fuerza de construir sobre lo construido, desde la conviccién de
lograr la Integralidad desde una apuesta intersectorial de trabajo arménico, con la participacion de
los actores involucrados. La posibilidad que se tuvo desde el inicio de recoger un proceso gue ya
tenia avances significativos en términos de cobertura en el distritc en materia de educacién inicial,
planteaba unos retos particulares para la atencidn integral de los nifios y nifias en el sistema
educativo, teniendo en cuenta que este sector no contaba con estdndares propios de atencion
integral.

No peodriamos avanzar en cobertura sin un adecuado proceso de transito armonico que asume el
desafio de construir un sistema de atencidn que integre las apuestas de las tres entidades publicas
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que ofrecen educacién inicial y que deberdn seguir trabajando rigurosamente en lograr
experiencias pedagoégicas y ambientes de aprendizaje cada vez mas pertinentes e innovadores.

A la luz de lo expuesto es impensable pensar en recomendar algo distinto a la continuidad de la
totalidad de procesos que a hoy han avanzado para materializar una educacion inicial de calidad,
tal como lo indica el articulo 25 de la Ley 1804 de 2016, las entidades territoriales deben encontrar
el esguema para lograr la sostenibilidad de la atencidn integral a la primera infancia.

Principales retos:

¥v" Continuar la implementacién de la RIA como compromiso de ciudad.

v robusto.

v Continuar con la participacién y documentacién sistematica de la gestién y consolidacion de
las mesas y otras instancias locales y distritales en donde la SED ha logrado posicionar lo
requerido para los nifios y nifias en educacidn inicial en las 1ED.

v’ Fortalecer la participacion de las Direcciones Locales en los procesos de gestion intersectorial.

v’ Seguir avanzando en la consolidacién e integracién de los sistemas de informacién que se han
construido como herramientas de soporte para la gestidn del Sistema de Valoracion del
Desarrollo, el Sistema de Seguimiento Nifio a Nifio y el Sistema de Monitoreo de la Calidad en
IED. Para los cuales se debe proveer el servicio de mesa de ayuda de primer, segundo y tercer
nivel, y prever inversién en mejoras, en tanto lo que se deja es la primera version de los tres
aplicativos.

v" Propender por instalar procesos de gestién de conocimiento intra e interinstitucionales, a
través de los cuales se garantice el aprendizaje a través de las experiencias de enriquecimiento
de las prdcticas, tanto de gestidn como de atencidén directa, con los distintos actores
involucrados.

7. EDUCACION MEDIA.

Con base en la revisién de los avances desplegados desde el 2005 y con una mirada al territorio se
identificaron las instituciones educativas con experiencia en procesos de articulacién y educacion
media especializada, se identificaron grupos de colegios implementando disefios curriculares
propios de la educacion media fortalecida y con avances en sus desarrollos curriculares y un
nimera menor de instituciones iniciando la implementacién de las lineas de profundizacion
definidas por los colegios.

£n este variado escenario se encontraron estructuras curriculares en el nidcleo optativo, centradas
en aspectos disciplinares en las seis dreas de conocimiento {educacidn fisica y deportes, artes y
disefio, lenguas y humanidades, matematicas, ingenierias y tecnologias de la informacidn, ciencias
econdmicas y administrativas, ciencias naturales: biologfa, fisica y quimica), que conllevaron a la
extension de la jornada y la ampliacién de la planta docente abriendo el camino hacia la jornada
Gnica.

Por otra parte, se pudo evidenciar - en algunas instituciones con mas fuerza que en otras - una
distancia entre el nicleo comiin que conforma la formacidn bésica en los grados décimo y once
(30 horas) y el nicleo optativo las profundizaciones (10 horas), llevando al imaginario de
comprender [a educacién media desde la profundizacién. A nivel de las relaciones entre los
docentes, la fragmentacién hacia que se limitara el didlogo necesario para ampliar la posibilidad
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de proponer una construccién coherente de niveles y ciclo y permitir la generacién de un sentido
de la formacién en los grados décimo y once.

Lo anterior, llevé a proponer un proceso de armonizacién curricular que diera cuenta de I3
integralidad de la educacién media a partir de lo construide en los colegios, consolidando una
propuesta que aportara a brindar mayores oportunidades de diversificacion y fortalecimiento
académico en los grados 10° y 11°, con el fin de ampliar en los jovenes su rango de oportunidades
una vez culminaran sus estudios en el colegio.

El programa de gobierno denominado “Recuperemos Bogotd”'*, sefiala que “TODOS LOS
ESTUDIANTES SERAN MERECEDORES DE ORIENTACION: PROYECTO DE VIDA Tanto en el Ultimo afio
del colegio, como durante el pregrado, los jovenes podrdn contar con mecanismos de orientacion y
gpoyo, consistentes en un acompafiamiento y entrenamiento de los estudiantes para que tomen
las mejores decisiones académicas y en su vida personal. Concretamente, necesitamos que los
jovenes estén en capacidad de resolver los desafios que implica lo adolescencia y apoyarfos con
herramientas para emprender los proyectos de vida en lo laboral, famifiar y vocacional. También
asesoraremos a los jovenes para aplicar y postularse a becas en el exterior o en el pals, asi como
para poder eloborar una hoja de vida o escoger la carrera gue mejor se ajuste a su perfil,

En el Plan Distrital de Desarrollo 2016-2020, se evidencia la relacion con lo expresado en el punto
anterior, sefialando “La SED fortalecerd los procesos de articulacion entre las instituciones
educativas y el SENA... en programas técnicos, tecnolégicos y de formacion para el trabajo y ef
desarrollo humano. Con este propésito, la SED continuard ounando esfuerzos con el SENA para
mantener y mejorar las condiciones estructurales necesarias en fas instituciones educativas para
facilitar la implementacién de los procesos...el fomento de experiencias de circulacion entre IED, al
ofrecer una oferta mas amplia de profundizacion {...)".

En el marco del Plan Sectorial de Educacién 2016-2020, en la apuesta por una Ciudad Educadora,
se definieron cuatro lineas estratégicas; 1. Inclusién educativa para la calidad, 2. Calidad educativa
para todos, 3. Equipo por la educacién para el reencuentro, 4. La reconciliacién y la paz,
transparencia, gestién publica y servicio a la ciudadania-gobierno y ciudadania local; “con el fin de
propiciar condiciones favorables para que toda la poblacién en edod escolar acceda al sistema
educativo, mejore sus condiciones de permanencia para garantizar trgyectorias completas y
facilitar la transicidn en los diferentes niveles educativos” (Plan Sectorial 2016-2020 p.61).

Es preciso indicar que para el 2016, se establecié la meta de atencidn a 250 colegios. El proyecto
Desarrollo Integral de la Educacién Media, tomdé como linea base las transformaciones curriculares
que realizaron los colegios distritales con el acompafiamiento de Instituciones de Educacion
Superior-IES y con el SENA en vigencias anteriores y que les permite a hoy contar con lineas de
profundizacién y ampliacion de su jornada escolar entre 8 y 12 horas semanales. La oferta
curricular de las IED que implementan estas lineas se inscribe en por lo menos una de seis dreas de
profundizacién: matemdticas, ingenierias y tecnologias de la comunicacidn; ciencias
administrativas y econémicas; artes y disefio; lenguas y humanidades; ciencias naturales {biologia,
fisica, quimica); y educacion fisica, recreacion y deporte.

14 Recuperade de hitps://biblictecadigital.cch.org.co/bitstream/handle/11520/13336/PROGRAMA-DE-GOBIERNO-
ENRIQUE%20PE%Cc3%91ALOSA.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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ACOMPANAMIENTO Instituciones de Educacién Superior-IES.

Para dar continuidad a fa implementacién de las 263 IED que venian siendo acompafiadas, se
generaron las siguientes condiciones estructurales: a} asignacién del 100% de los docentes,
requeridos para la implementacidon de las mallas curriculares del nicleo optativo; b)
nombramiento de 67 lideres de media.

Para el 2016, ia Direccion de Educacion Media realizd acompafiamiento a: 201 IED
acompafiamiento académico a través del fortalecimiento de competencias matemdticas y
comunicativas, 69 IED con actividades de acompafamiento docente y 254 IED con acciones
encaminadas a procesos de orientacidn con estudiantes, docentes y familias.

En 2017, la meta establecida fueron 263 IED. Para continuar con el acompafiamiento a las IED, se
adelanté un proceso para la conformacion del banco de elegibles a partir del cual trece (13) IES
fueron seleccionadas para la suscripcién de.

Es preciso indicar que, 1.287 docentes del nlcleo comdn, 666 docentes de profundizacién, 90
directivos docentes y 57.999 estudiantes de 109 y 112 formaron parte del acompafiamiento
realizado en esta primera fase realizada durante el 2017 y primer semestre de 2018.

En el segundo semestre de 2018 y con el objetivo de dar continuidad al acompafiamiento a través
de IES, se publicd la invitacion pdblica para conformar una lista de Instituciones de Educacién
Superior elegibles en el marco del Decreto 092 de 2017. Como resultado de la invitacién pablica,
se suscribieron 11 convenios con Instituciones de Educacion Superior.

Dentro de los resultados alcanzados, en el marco dei acompafiamiento, se encuentran: (i) disefio
de la metodologia e instrumentos para la evaluacién curricular, (i) sistematizacion de précticas
pedagdgicas del ciclo, (i) consolidacién de equipos de medig, {iv) intercambio de experiencias al
interior de las instituciones y entre IED, y (v} participacidn de estudiantes en actividades que les
permitan el fortalecimiento de competencias y el acercamiento a las dinamicas de la educacidn
superior.?®

En esta segunda fase se logrd la sistematizacion de 342 experiencias significativas con la
participacion de 905 docentes, adicionalmente 1094 docentes acompafiados en andlisis y
evaluacidn curricular, 929 adscritos a nodos de conocimiento, 311 nodos conformados,
41.383 estudiantesde 102 y 112 en exploratorios y 11.758 estudiantes de grado 112 en
trayectorias de vida.

Para el 2019 se acompafian 207 IED a través de 12 convenios suscritos con [ES, en un tercer nivel
de armonizacién curricular buscando la dinamizacion de comunidades de aprendizaje como
espacio de didlogo y reflexion con los docentes, con el objetivo de propiciar el desarrollo de los
principios fundamentales de una comunidad de aprendizaje, con las cuales los docentes
continuaron perfeccionando sus practicas pedagdgicas al interior del ciclo. En relacién al
acompafiamiento con estudiantes de 102 y 112 se avanzd en el fortalecimiento de competencias
para el transito de la educacion superior a través de acciones gue facilitaron la construccién del

15 Informe de gestién a 31 de diciembre de 2018.
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conocimiento en contexto, acercandolos a las dinamicas propias de la vida universitaria y a la
posibilidad de transitar hacia mayores niveles de escolaridad.

En relacion al proceso de articulacién SENA, se logré pasar de 114 [ED articuladas en 2016 a 156 en
2019, pasando el numero de estudiantes beneficiados en el mismo periodo de 21.824 a 29.258
representando un aumento de la cobertura del 36.84% a nivel de IED y del 34.07% a nivel
estudiantes. Estas cifras tienen en cuenta también el trabajo realizado con colegios en
Administracidn Educativa y la inclusién de nuevas instituciones producto de acciones adicionales
del SENA.

Lo anterior ha sido posible gracias al trabajo conjunto entre 1a SED y el SENA a partir del cual se han
realizado mesas de trabajo que buscan la unificacién y creacién de procedimientos que permitan
mejorar los canales de comunicacidn entre las dos entidades, asi como entre los Centros de
Formacion y las IED contribuyendo con el desarrollo eficiente del proceso de articulacidn de [a
educacién media y el SENA.

Por otro lado, la Estrategia de Qrientacidon Socio-Ocupacional “Yo puedo ser” surge a partir de la
apuesta de la Secretaria de Educacion del Distrito por apoyar iniciativas educativas que
contribuyan a mejorar las condiciones de vida de los jévenes.

En los afhos 2016 y 2017, en el componente de “Acompafiamiento in situ”, se realizd la
estructuracion de la Guia metodoldgica para el acompafamiento institucional y la Incorporacién
de la Estrategia Distrital de Orientacién Socio Ocupacional “Yo Puedo Ser”, asi como la Gula
Metodoldgica para Espacios de orientacion socio ocupacional”. Se brindd acompafamiento a 76
IED vinculando a 446 docentes, 151 crientadores, 14.213 estudiantes y 1.626 padres de familia.

En el afio 2018, el componente de “Acompafiamiento in situ” brindd orientaciones a los
diferentes actores de la comunidad educativa, atendiendo a 123 Instituciones Educativas
Distritales {47 IED participantes de la Etapa |) brindando acompafiamiento a 197 docentes, 80
orientadores, 6.888 estudiantes y 1.372 familias, para un total de 8.573 actores atendidos;
también 76 IED en Etapa !l hicieron parte de este acompafiamiento a 199 docentes, 76
orientadores, 7.678 estudiantes y 1.113 familias, para un total de 9.066 actores atendidos.

En el componente de “Escenarios Locales” en el afio 2016, se hizo un pilotaje de la modalidad en
tres localidades: Ciudad Bolivar, Engativd y Rafael Uribe Uribe. Para 2017 la cobertura territorial
se amplid a cinco localidades incluyendo Fontibdn y Kennedy con la participacién de 321 Docentes,
3.770 actores atendidos.

Por otra parte, en el componente de “Encuentros territoriales de orientacidon socio ocupacional”
se realizaron 16 ferias locales en el afio 2017 socializando la Estrategia a mds de 8.000 estudiantes.
En 2018 se llevaron a cabo 10 encuentros territoriales convocando a las 20 localidades vy
socializando Ja estrategia a mds de 15.000 estudiantes de media.

Uno de los componentes mas importantes de la Estrategia, es el constituido por el “Portal Web”.

En torno a él, durante los afios 2016 y 2017 se logrd su disefio estructural v la seleccién de
contenidos. Para el 2018 se realizaron los ajustes pertinentes para llevar a cabo su lanzamiento.

pég. 51




Durante este trimestre se adelantd el disefio de las plantillas en el dominio de edicién del Portal
Web de la Estrategia “Yo Puedo Ser”, con el fin de exponer los datos del sistema para su consulta
por parte de los rectores, directivos docentes y docentes de las instituciones educativas del
distrito, estudiantes, padres de familia y plblico en general. El disefio de las dichas plantillas web
permite eshozar informacion para dos tipos de plblicos en funcion del nivel de detalle contenido
en las mismas. La primera plantilla contiene informacidn general para quienes quieran conocer de
forma sucinta el estado de la matricula de la educacién media en Bogotd y su trinsito hacfa
educacién superior, todo esto en términos muy globales.

Posterior a este nivel de desagregacion, se cuenta con un disefio en el cual se tiene la posibilidad
de hacer cruces y filtros a nivel de sexo, edad, localidad, [ED, entre otros. Esta segunda vista estd
orientada a rectores, directivos docentes y docentes que deseen consultar la informacion del
Sistema con mayores alternativas de consulta y detalle.

Adicionalmente, la Estrategia pensando en apovyar a los estudiantes creativos audiovisuales de los
colegios del Distrito, llevd a cabo la Primera Edicion del Festival de Cortometrajes para estudiantes
de media. Esta primera edicién contd con 614 iniciativas inscritas de la cual hicieron parte 2.456
estudiantes 303 Cortometrajes recibidos realizados por 1.212 alumnos, 98 Cortometrajes
evaluados de 392 alumnos 28 Cortometrajes a evaluacién del jurado participando 112 alumnos y
finalmente, 5 Cortometrajes ganadores producto de la iniciativa de 20 alumnos los cuales fueron
premiados en 5 categorfas: Premio especial del jurado, premio del publico, argumental,
documental y animado. Para el 2019 se llevd a cabo la segunda Edicion del Festival de
cortometrajes en alianza con INDIEBO (Festival de Cine Independiente de Bogotd), para visibilizar y
posicionar el festival de cortos a nivel Distrital.

Con corte a 31 de octubre de 2019, el portal web de la Estrategia “Yo Puedo Ser”, ha reportado a
la fecha 27,851 usuarios.

Para la vigencia 2019 se estd trabajando en el desarrollo del proceso de implementacién en las
instituciones a partir del cual se espera generar una capacidad instalada de modo tal que puedan
desarrollar acciones para la institucionalizacién de la estrategia de Orientacién Socio Ocupacional
luego de haber elaborado el Plan de Orientacidn de acuerdo a las necesidades de cada una de las
IED participantes.

Entre el 2017 y el 2018, el acompafiamiento a los docentes permitio avanzar en un primer nivel
de armonizacion curricular, en correspondencia con el primer eje definido por la Subsecretaria de
Calidad y Pertinencia: plan de estudios, abordado desde el componente de fortalecimiento vy
transversalizacién de competencias bdsicas y socioemocionales, partiendo de tres categorias que
permitieron identificar de manera diferencial y de acuerdo a las dindmicas propias de cada IED, los
niveles de seleccion, pertinencia y coherencia de éste en relaciéon con: i). gradualidad y
secuencialidad de contenidos, ii). enfoques didacticos v iii). la evaluacién, con el fin de posibilitar la
incorporacion de las competencias bésicas (pensamiento critico y pensamiento analitico) vy
socioemocionales {toma de decisiones, comunicacion asertiva, conciencia social y resiliencia), en
las dreas del ndcleo comin y de profundizacién que se vincularon al proceso, transcendiendo los
contenidos para construir estrategias didacticas y procesos de evaluacidn acordes con la
apropiacién y el desarrollo de las competencias definidas como estratégicas en el proyecto.
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De igual manera, se acompaiié la cualificacidn de las lineas de profundizacién, entendida como un
conjunto de intervenciones a los planes de estudio vy las estructuras curriculares, para promover
que los estudiantes de educacion media cuenten con cursos gue les permitan explorar un area del
conocimiento y donde, a modo de profundizacidn, puedan desarrollar competencias especificas. El
trabajo se centrd en identificar el estado actual de las lineas de profundizacion en las IED, con
miras a retomar los elementos proclives de cambio y generar una propuesta de mejoramiento
para su progresiva cualificacion.

En relacion al acompafiamiento a los estudiantes de 102 y 118, |a Direccién de Educacidn Media ha
orientado sus esfuerzos en ofrecer un portafolio de actividades en coherencia con las dinamicas
propias del medioc universitario, permitiendo a los jovenes del Distrito poner en practica sus
competencias y habilidades para desenvolverse en este medic, promoviendo 1a continuidad en los
procesos de formacidn pos media, y ampliando las posibilidades de construccidn de trayectorias
de vida de los jovenes de la ciudad,

En este sentido, los procesos de inmersidon y semi inmersidon al medio universitario, adelantados
entre el 2017 y 2018-| brindaron a los estudiantes de la educacion media, oportunidades para
descubrir intereses, consolidar competencias e identificar las posibles opciones de desarrollo
social y profesional derivadas de las distintas dreas del conocimiento, a través de un portafolio
diverso de actividades desarrolladas tanto al interior de las Instituciones Educativas Distritales
como de las Instituciones de Educacidn Superior, lo que favorecio la ampliacién de su capital
cultural, el fortalecimiento de sus competencias basicas y socio emocionales y su participacién en
espacios de orientacion socio ocupacional contribuyendo a la toma informada de decisiones para
su vida pos media.

En un segundo nivel de armonizacion curricular en el 2018-1i, el acompafiamiento se dirigié hacia
el fortalecimiento de la practica pedagdgica como elemento fundamental que permite materializar
la propuesta educativa de la IED, segundo eje fundamental definido por la Subsecretaria de
Calidad y Pertinencia. En este sentido, el trabajo con los docentes se centrd en evidenciar los
aspectos emergentes del curriculo en accidn, con el objetivo de establecer en qué medida han sido
concretadas las intencionalidades de formacion planteadas en los Proyectos Educativos
Institucionales de las IED. Lo anterior se materializé a través de la formacién en la accién en el
analisis y [a evaluacion curricular; que, a partir de la reflexién de las acciones propias del ejercicio
educativo, y través de un trabajo colaborativo, facilité la creacidn de rutas diferenciales para cada
IED, que permitieran a los docentes establecer la coherencia, congruencia y correspondencia del
curriculo con el sentido de formacién del ciclo y definir estrategias de mejoramiento continuo.
Unido a lo anterior, la sistematizacién de experiencias permitié reconocer las practicas
pedagégicas como dmbitos del saber, construccién de conocimiento, espacio de dinamizacién de
las propuestas curriculares, y abrié el camino para la conformacién de nodos en la educacién
media del Distrito.

Resultado de lo anterior, los colegios acompafiados por la Direccidn de Educacién Media cuentan
en la actualidad con una metodologia e instrumentos -producto de la formacién en la accién- que
responden a los planteamientos tedrico-metodoldgicos que acordaron las IED con las {ES, y que les
permitird incorporar en sus planes de mejoramiento actividades relacionadas con la evaluacién
curricular de la educacién media. Asi mismo, se sistematizaron précticas pedagdgicas en la
educacién media, gue evidencian aspectos relacionados con: diddcticas y evaluacion para el siglo
XX, incorporacidn y desarrollo de competencias bdsicas y socio-emocionales, ambientes de




aprendizaje en la educacidn media e investigacidn e innovacién para la construccién de
trayectorias de vida.

Con estos insumos fos equipos docentes de educacién media de las IED acompanadas por la
Direccion, cuentan con herramientas para avanzar en la consolidacién de sus estructuras
curriculares y revisar de manera permanente la practica curricular.

En el 2019, en coherencia con la premisa de ver la cludad “como un ecosistema, un conjunto de
personas, espacios y relaciones, que interactian sistematicamente y desarrollan conocimiento y
dinamicas de aprendizaje” (Plan Sectorial, 2016-2020), y en coherencia con los niveles de
armonizacion curricular, se proyecta promover comunidades de aprendizaje, que permita a los
docentes aprender de sus practicas y encontrar desde el reconocimiento de sus capacidades y
saberes propios y del otro, soluciones que permitan mejorar la calidad de la practica educativa.

El acompafiamiento a los estudiantes se centrd en el fortalecimiento de competencias para el
transito a la educacién superior, a través de acciones gque les facilitd la construccion del
cohocimiento en contexto haciendo uso de sus habilidades para responder de manera innovadora
y eficiente a diversas situaciones, acercéndolos a las dindmicas propias de la vida universitaria y a
la posibilidad de transitar hacia mayores niveles de escolaridad.

De otra parte, es importante indicar que en el marco de la articulacidn con el SENA desde el afio
2016, se ha garantizado y fortalecido la implementacién de la formacion técnica.

En cuanto a los avances en la estrategia de articulacion y seglin reporte otorgado por el SENA en
su dltimo informe a cierre de matricula, se cuenta con 160 {ED articuladas, de las cuales 157 se
encuentran atendidas por la Regicnal Bogota y 3 por la Regional Cundinamarca, ubicadas en 18
localidades. De las IED que adelantan procesos de articulacién, 21 corresponden a colegios en
Administracion del servicio educativo y 134 son de cardcter distrital formande parte de las
acciones presupuestadas por la Direccion de Educacién media (82 IED SENA y 52 IED IES-SENA).

Como parte de acciones adicionales generadas a partir de decisiones internas del SENA, entidad
que amplié la inversion de recursos de articulacidn para la vigencia 2019, se realiza la inclusién de
5 nuevas instituciones.

Como resultado de lo anterior, el reporte del SENA da cuenta de 29.629 estudiantes matriculados
en los distintos programas de las regionales Cundinamarca y Bogotd, de los cuales 16.558
corresponden a estudiantes de grado 10° y 13.071 estudiantes de grado 11°,

Respecto a este punto, vale precisar que la meta proyectada corresponde a 270 IED acompafiadas,
sin embargo, con los mismos recursos asignados y las acciones adelantadas se ha logrado el
acompafiamiento de 289 IED con procesos de fortalecimiento de competencias bésicas, técnicas,
tecnoldgicas, socioemocionales y exploracion.

A la fecha se acompanan las IED asi:
v" 155 [ED recibiendo acompafiamiento por parte de Instituciones de Educacién Superior para

fortalecimiento y transversalizacién de competencias y cualificacion de la media.
v" 82 |ED en articulacién con el SENA para cursar programas técnicos
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v" 52 1ED implementan lineas con el acompafiamiento SENA y también de IES.

v" 407 docentes {98 del nlicleo comin, 275 de lineas de profundizacién y 34 directivos docentes)
participantes en el primer seminario de las universidades acompafantes como parte del
Componente 1.

v" 886 docentes (195 del nicleo comin, 626 de linea de profundizacién y 65 Directivos docentes)
participantes en el desarrolio, hasta la fecha, de los 8 talleres y/o tertulias parte del
Componente 1 del acompafamiento IES.

v" 1.123 estudiantes de grado 112 cursando una asignatura universitaria en los campus de las
diferentes IES acompafiantes.

v' 29.629 estudiantes matriculados en los distintos programas del SENA de los cuales 16.558
corresponden a estudiantes de grado 10° y 13.071 estudiantes de grado 11°.

v’ 28.143 estudiantes de educacién media en cobertura del Sistema General de Riesgos
laborales.

¥" Participacién de 128 lideres y/o coordinadores en el primer encuentro del 2019 de Lideres y
Coordinadores de Media y 99 en el segundo encuentro.

Dificultades.
Acompafamiento IES:

v Articular estrategias con las dindmicas institucionales, tiempos- espacios- actores a través de
una estrategia general, a pesar de las dindmicas particulares de cada |ED.

v" Resolver situaciones propias de la ejecucién de los convenios suscritos desde la direccion.

v" Consolidar la armonizacion curricular en las IED, en aras de contribuir a la apropiacién de los
PEl y a desarrollar un trabajo complementario entre el nicleo comdn y el de profundizacién
gue beneficie a los estudiantes de la educacidn media.

v' Establecer relaciones entre diddctica-aprendizaje-construccién de conocimiento a partir de los
problemas de los territorios.

Estrategia de Orientacion Socio Ocupacional Yo Puedo Ser.

v" Uno de los mayores desafios presentados es que los colegios reconozcan en la estrategia y su
acompafiamiento, una alternativa que aporta a sus comunidades educativas de modo que se
interesen por ser acompafiados y abrir los espacios necesarios para que las actividades de
acompafiamiento In situ puedan ser realizadas en [as IED.

v" Trabajar de manera articulada con los directivos docentes (rector y coordinadores) de modo
tal que se pueda establecer planes de trabajo y tiempos que permitan la implementacién
eficaz de la estrategia.

En la Educacién Media, es importante revisar y darle continuidad a esas practicas conjuntas que
han derivado en la armonizacién curricular, la cual ha sido una excusa para re — pensar practicas
docentes y de directivos docentes, identificar los retos de los colegios vy favorecer fas condiciones
de re - significacion para los jévenes. Es necesario, paralelo al proceso de armonizacién curricular,
un proceso de articulacidon entre la direccidn y dotaciones con el fin de brindar equipamientos
necesarios para desarrollar los proceses de aprendizaje con calidad, las condiciones fisicas
(infraestructura, dotaciones, materiales, etc.) y las condiciones tecnoldgicas (laboratorios, equipos,
conectividad, Software, etc.), son decisivos para consolidar procesos en el marco de la Educacion
Media.
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El posicionamiento de la politica v de los programas ha ganado un fuerte posicionamiento al
interior de las comunidades educativas, en este sentido es importante que la administracion
entrante logre mantener el desarrollo de la politica en el marco de los siguientes principios:

v

ANEN

Asegurar oportunidades de diversificacidn que les permita a todos los estudiantes conocer y
explorar variados campos del conocimiento y asi ampliar su rango de oportunidades en la vida
postmedia.

Abordar en todos los espacios de formacion, en los que participan quienes cursan los grados
10° y 11°, las dimensiones: cognitiva, valorativa y préctica dei desarrollo humano, necesarias
en su vida como estudiantes adolescentes y jovenes en los aspectos sociales, emocionales,
académicos y ocupacionales.

Aportar al desarrollo del proyecto vy a las transiciones efectivas de las rutas de vida de los
estudiantes y facilitar la transicidn hacia mayores niveles de escolaridad”

En este orden de ideas es importante que sea posible:

Consolidar la armonizacién curricular en las 1ED.

Trascender de la ensefianza al aprendizaje, de la evaluacion por contenidos a la evaluacion por
competencias.

Conformar comunidades de aprendizaje que involucren padres de familia, estudiantes,
docentes, directivos docentes, sector productivo.

Ampliar la atencién a los colegios que cuentan con educacién media y que no han sido
atendidos por la Direccién a través de alguna de sus estrategias.

Lograr la apropiacion de la necesidad de contribuir al desarrollo de las competencias
socioemocionales desde todas las &reas del conocimiento.

Establecer relaciones entre diddctica-aprendizaje-construccion de conocimiento a partir de los
problemas de los territorios.

Como parte del seguimiento efectuado desde la DEM al proceso de articulacidn, se ha
evidenciado la necesidad de avanzar en la diversificacién de la oferta de los programas de
formacion SENA al interior de fas [ED.

Lograr que la Estrategia de Orientacién Socio Ocupacional Yo Puedo Ser, sea posicionada a
nivel distrital y continte su implementacion en los 4 ejes de accidn.

Entre los principales retos estan:

v

8.

Continuar trabajando en la dinamizacién de comunidades de aprendizaje que contribuyan a
cambiar la mirada del maestro y su hacer pedagdgico, esto implica reconocer que, en las
practicas curriculares, el cambio personal de los principales mediadores de la politica serd
determinante, sin la apropiacién de ellos tal vez serd infructuosa la siembra que se quiere
realizar.

EDUCACION SUPERIOR.

Segun lo reportado por la Direccion de Educacion Media y Superior en el informe de gestién de
2015, “La SED continua con la estrategia de Fondo de Financiamiento a los Mejores Bachilleres y la
ejecucion de las estrategias de Banco de Cupos y Subsidios Condicionados cuyos resultados
permiten un logro total acumulado de 3.959 estudiantes que ingresaron a la Educacidén Superior
con el apoyo de la SED, asi: 812 de la vigencia 2.012, 1266 de la vigencia 2013, para la vigencia
2014 un logro de 8089, En lo corrido de la vigencia 2015 se cuento con 1.072 beneficiarios, asi: 121
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del Fondo de Mejores Bachilleres, 374 de técnica y tecnoldgica, 121 def Fondo de victimas ICETEX-
MEN, 3 nuevas becas y 453 mediante la nueva alianza para la educacién superior publica con las
Universidades: U. Distrital, U. Pedagégica y la Escuefa Tecnolégica ITC.”

De acuerdo con el Sistema Nacional de Informacion de Educacion Superior — (SNIES) del Ministerio
de Educacién Nacional -{MEN}, la tasa de transito para Bogota en 2016 fue de 48.3%, es decir, 1 de
cada 2 estudiantes de la ciudad que culminaron su bachillerato en 2015, ingresaron a estudios de
educacidn superior en la vigencia 2016. Para el 2017 este mismo indicador fue de 53,8%.

Lograr una educacién superior inclusiva, pertinente y de calidad, requiere continuar con el
fortalecimiento del portafolio de fondos del Distrito y generar nuevas alianzas que permitan seguir
ampliando el acceso y permanencia de los bachilleres de la ciudad, en especial a la poblacién
vulnerable.

» Subsistema de Educacidn Superior.

v' Durante lo corrido del Plan de Desarrollo, con el fin de aportar a la consolidacion del
Subsistema Distrital de Educacidén Superior (SDES) la SED contemplé su desarrolflo y
consolidacién en 4 fases: Una primera fase de EXPLORACION (desarrollada en 2016), donde se
abordd el reconocimiento y andlisis de los subsistemas de referencia a nivel mundial, asi como
del marco tedrico que sustentd la propuesta objeto de estudio. La segunda fase, DISENO
{ejecutada en las vigencias 2016 - 2017), requirid de la elaboracidn de un disefio operativo y
estratégico para orientar la puesta en marcha del Subsistema. En la tercera fase, CONSENSO
(avanzada en el 2018), se expuso la propuesta de disefio y se facilitaron los procesos de
construccion colectiva con los aliados estratégicos del subsisterna a fin de lograr su consenso y
participacién, y finalmente, una cuarta fase, PUESTA EN MARCHA (prevista para la actual
vigencia).

v" De igual forma, con el fin de implementar la cuarte fase, se han desarrollado las siguientes
estrategias: 1) Implementacién y seguimiento del convenio suscrito con la Camara de
Comercio de Bogotd (CCB), 2} Implementacion y seguimiento al componente del nodo de
practicas pedagégicas en el marco del convenio suscrito con el British Council (BC), 3}
articulacién con actores claves y desarrollo de acciones lideradas desde la SED para la
consolidacién del SDES. El detalle de los avances se presenta a continuacion

v Implementacién y seguimiento al convenio suscrito con la Cadmara de Comercio de Bogotd -
CCB: La CCB realizé6 una alianza estratégica con el Centro de Liderazgo y Gestion dada su
idoneidad respecto a los intereses acordados en el marco del convenio No. 1006220. Esta
entidad ejecutara las actividades referentes al modelo de gobernanza y a la consolidacion de
los nodos propuestos a saber: Nodo de incentivos Bogoté distrito universitario -Becas, nodo
de practicas pedagdgicas y el nodo de ciencia, tecnologia e innovacidn. Durante los meses de
agosto y septiembre la CCB realizé el proceso de contratacién de la mencionada entidad, y el
convenio fue firmado el 26 de septiembre del afio en curso.

v Implementacion y seguimiento al componente del nodo de prdcticas pedagégicas en el
marco del convenio suscrito con ef BC: Los principales avances de esta implementacion son:
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a} consolidacién del nodo y estructura del modelo de gobernanza, b) disefio gréfico de una
herramienta virtual de interaccidn para la red de accidén colaborativa, ¢) sistematizacion de
experiencias exitosas de practicas pedagogicas, d) sistematizacién a través de una base de
datos de la oferta y demanda de las localidades priorizadas en el convenio (Suba, Engativa,
Fontibén y Kennedy} en las IED con relacién a las practicas pedagdgicas y e) formacién de 40
docentes de |ED de las localidades priorizadas y 40 docentes de las IES participantes en el
nodo en competencias de mentoria.

v' Articulacién con actores claves y desarrolio de acciones lideradas desde la SED para la
consolidacién del SDES

La SED ha adelantado conversaciones y encuentros con las IES y entidades que trabajan por la
educacion superior y la educacion para el trabajo, en la ciudad, asi como con actores que
abordan procesos de ciencia, tecnologia e innovacidn, invitdndolos a unir esfuerzos que
permitan alcanzar las apuestas del subsistema alrededor de los tres nodos mencionados
previamente. Se han realizado dos encuentros: un primer encuentro en donde se presentd el
subsistema y se extendié invitacién a formar parte del mismo; un segundo encuentro que tuvo
como proposito presentarles las apuestas de ciudad a la luz del HUB del conocimiento
avanzado y la estrategia de especializacién inteligente, ademads de la realizacién de un taller en
el que se expusieron las diferentes estructuras para conformar redes y luego se les invitd a
construir una propuesta de modelo de gobernanza del subsistema bajo metodologia de
esquemas colaboratives. Como conclusién de este segundo encuentro, se logré con los
actores de las IES una primera versidén del modelo de gobernanza el cual serd un insumo de
trabajo para el centro de liderazgo la Camara de Comercio, a fin de consolidar una versién final
del modelo de gobernanza para el subsistema.

v' Otra de las acciones adelantadas en el marco de esta iniciativa fue la participacién a la
convocatoria al premio Nacional de Alta Gerencia 2019, organizado por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica. Como resultado de este proceso, se logré el desarrollo
de un documento que fue enviado de acuerdo a las indicaciones y pardmetros definidos en la
convocatoria mencionada. El documento muestra al Subsistema Distrital como una estrategia
innovadora de ciudad, en donde se articulan actores pablicos y privados del sector productivo
y académico para atender las apuestas de ciudad propuestas en el Plan de Desarrollo Distrital
y que trascienden en el tiempo gracias a la metodologia de impacto colectivo.

v" De otra parte, la SED es invitada a participar en el congreso de las Américas en Educacién
Internacional - CAEl, evento donde se presenté mediante webinario el proyecto de
especializacion inteligente, su Hub de conocimiento avanzado y las acciones promovidas desde
el Distrito Capital en el marco del SDES para promover la toma de decisiones informadas de los
jovenes, el cierre de brechas de talento humanc y el desarrollo sostenible a partir de la
educacién.

v" Ademds, se han realizado reuniones con actores de otras entidades del distrito para articular
acciones en el marco del Subsistema, como la Secretarfa de Desarrollo Econémico y
Colciencias, asi como con entidades privadas para presentarles el SDES e invitarlos a aunar
esfuerzos frente al proyecto desarrollado con la fundacién ACRES de la Cdmara Colombiana de
la Infraestructura; se desarrollé6 encuentre con Instituciones de Educacién Superior para
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adelantar el proyecto de permanencia en educacion superior con algunos estudiantes de
ingenieria del portafolio de créditos beca, “Bogotéa Ciudad Educadora”.

En conclusién, el Subsistema de Educacion Superior es la estrategia transversal del programa
Acceso con calidad a la Educacion Superior; su creacidn y puesta en marcha es una meta del Plan
de Desarrollo Distrital, que sefiala a la SED como lider estratégico de [a misma. La participacién
voluntaria, decidida, consensuada, coordinada y permanente de los aliados estratégicos
contribuye al fortalecimiento de esta instancia, que sera reconocida como la principal alianza de
instituciones educativas, sector productivo, sector gubernamental, y de ciencia, tecnologia e
innovacion, capaz de convocar y aunar esfuerzos en materia de formacién e investigacién, que
responda a los intereses de [a poblacién y de la ciudad en general. La accidn colaborativa generada
alrededor del Subsistema busca el mejoramiento de la calidad y pertinencia de la educacién
superior y de la educacidn para el trabajo y el desarrollo humano en la ciudad; ademsds de centrar
sus esfuerzos en asegurar el acceso, la permanencia y culminacion de los estudiantes del Distrito
en sus procesos formativos, promover la pertinencia de la educacion superior tanto para el
desarrollo productivo de la ciudad, como para impulsar iniciativas de Ciencia, Tecnologia e
innovacion que redunden en el bienestar integral de sus habitantes.

* Portafolio de créditos beca

La Secretaria de Educacién del Distrito (SED) constituyd el Portafolio de Créditos beca ‘Bogotd
Ciudad Educadora’, el cual cuenta con 10 lineas de financiamiento para educacidén superior
dirigidas a jdvenes egresados del Distrito de estratos 1, 2 y 3, funcionarios administrativos de la
SED, docentes y personal administrativo del Distrito: 1. Mérito académico para universitarios, 2.
Linea acceso a educacion superior publica, 3. Linea mérito académico para técnicos y tecndlogos,
4. Linea educacién virtual, 5. Linea talento para cumplir tus suefios, 6. Linea para la reconciliacién,
el encuentro vy la paz, 7. Linea sector rural, 8. Linea vocacién docente, 9. Linea Bogotd reconoce a
sus maestros, maestras y directivos y 10. Linea Talento SED.

De estas 10 lineas, 8 estdn a cargo del proyecto 1074 y estan dirigidas a jovenes del Distrito,
quienes son seleccionados mediante procesos de convocatoria. Estos procesos se realizan a través
de los siguientes mecanismos de financiamiento: 1. Fondo Educacidn Superior para Todos, 2.
Fondo de Educacién Técnica y Tecnologica, 3. Fondc Universidades Piblicas, 4. Fondo de
Reparacion de las Victimas del Conflicto Armado, 5. Fondo Alianza Ciudad Educadora, 6.Fondos en
articulacién con el sector solidario®, 7. Becas Universidad Libre y Universidad América, 8. Fondo
Técnica y Tecnoldgica FODESEP, 9. Fondo Ciudad Bolivar por una formacién en educacién superior
para todos y 10. Alianza SENA — SED.

Con respecto a la Alianza SENA - SED, en 2016 el SENA vy la SED suscribieron el Convenio 008
derivado del Convenio marco 036 de 2016, cuyo objeto consiste en “Aunar esfuerzos
interinstitucionales, técnicos administrativos y logisticos, entre el SENA vy la SED para adelantar
acciones conjuntas enmarcadas dentro de la misidon institucional de las partes, que permitan
desarrollar estrategias integrales de formacién profesional Integral, inclusion laboral, articulacidn
de estrategias para el emprendimiento y fortalecimiento empresarial, evaluacion y certificacién de
competencias laborales a partir de los programas y servicios ofertados por el SENA. Asi como,
promover el mejoramiento de la calidad de la Formacidn para el Trabajo y el Desarrollo Humano -

18 Fondos educativos constituides por las cooperativas con el 20% de sus excedentes financieros,
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FTDH, mediante el acompafiamiento técnico a las instituciones y programas de FTDH focalizados y
caracterizados por la SED”. A fravés de este convenio las entidades se han propuesto el ingreso de
15.000 estudiantes a programas tecnolégicos del SENA.

Con corte al primer semestre de 2019, se han beneficiado un total de 14.528 a través de esta

alianza.

A continuacion, se relacionan los cupos totales adjudicados en los periodos 2016 a 2019, con corte
a 30 de septiemhre, mediante la estrategia Portafolio de créditos beca financiadas con recursos
apropiados por la SED, proyectos para acceso y permanencia desarrollados con cooperativas y
alianza con el SENA, discriminados por vigencia del Plan de Desarrolio:

Tabla Cumplimiento Componente Acceso a Educacion Superior,2016 -2018, corte ¢ 30 de

septiembre de 2019

2016 938 521 1.459
2017 3.498 4.651 8.149
2018 2.585 4.920 7.505
2019 851 4.729Y 5.580
TOTAL 7.872 14.821 22.400

Fuente: DRESET, SED 2018.

A continuacion, se relacionan los cupos promovidos por la SED con corte al 30 de septiembre de
2019, discriminados por lineas de financiamiento y por fondo para el acceso y la permanencia en
educacion superior:

Tabla -Cupos promovidos por la SED segun linea y fondo de financiamiento

' Educacidn.

17 bato con corte a 31 de octubre 2019
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115 115

19 19
169 169
113 146
30

Fdente: Direccidn de Relaciones con los Sectores de Educacion Superior y Educacidn para el
Trabajo. SED 2019,

Respecto a la inversion de recursos para la generacion de oportunidades a egresados para el
acceso y permanencia a la educacidn superior, segin se muestra en la gréfica, para el pericdo
2016- 2019, se han invertido mas de 126 mil millones de pesos en los fondos de financiamiento
para el acceso a la educacidn superior, cifra gue duplica lo invertido en el periodo 2012 - 2015,

Grdfico. Recursos invertidos en los fondos de educacidn superior

Recurses invertidos en los fondos de financiamiento para beneficiar a egresados en el accese yia
permanencia en la educacion superior.
5340000 SO0 00 $126.006.863.596
8120006 200 200
SAELGI0BU0.000
430,000, 000.008 565.851.041.000
SETOUNAGIO00
S43.000.000.000
$20.000.000.000

S

20122015 E-20IS

~ Fuente: Fichas del proyecto reportadas a la OAP

Las diferentes estrategias ofrecidas por la SED han buscado garantizar el acceso y la permanencia
en educacidn superior de jovenes del Distrito, de manera preferencial a quienes hacen parte de
los estratos 1, 2 y 3. En el caso de la estrategia de Portafolio de créditos - beca, se realiza una
inversion de recursos provenientes del Proyecto 1074 “Educacién Superior para una Ciudad de
Conocimiento”, que permite garantizar las cohortes completas, es decir, los estudiantes tienen la
posibilidad de contar con apoyo financiero durante todo su programa académico, y
adicionalmente, los beneficios contemplan un rubro con el que se pretende asegurar la
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sostenibilidad en el medio universitario, con el fin de mitigar los riesgos de desercidn presentes en
el sistema de educacién superior, especialmente los que obedecen a condiciones financieras:
movilidad, textos y alimentacidn.

Asimismo, entre 2016 y 2019 la Secretarfa de Educacién del Distrito desarrolié acciones como el
fortalecimiento del portafolio de créditos beca, realizd encuentros con diferentes comunidades en
las que el tema central fue el acceso y la permanencia en educacién superior, y realizé alianzas
estratégicas con las IES pdblicas y privadas del Distrito, a través de “Acuerdos de entendimiento”.
Estas accicnes requieren de continuidad por parte de la entidad, dado que la financiacion a través
de los Fondos de Educacién Superior en el Distrito, ha sido una politica que ha permanecido
vigente durante distintas administraciones y tiene reconocimiento en la comunidad educativa.

Ademas, vale la pena tener en cuenta gue estas estrategias generan impactos importantes en la
poblacion del Distrito, especificamente para los jovenes y su ndcleo familiar, dado que se
relacionan directamente con la concrecidn de los proyectos de vida propios y del entorno cercano,
asf como con las condiciones de igualdad y equidad en los entornos sociales, culturales y
econdmicos en los gue se desenvuelven.

* Esquema de aseguramiento de las Instituciones de Educacién para el Trabajo y el Desarrollo
Humano

v Una de las principales apuestas del Plan de Desarrollo Distrital es promover, desde la
Secretaria de Educacion del Distrito, el “fortalecimiento del esquema de aseguramiento de la
calidad de las IETDH” para contribuir al mejoramiento de la ETDH, posibilitando mejores
condiciones y posibilidades para la poblacion de la ciudad que opta por esta opcién.

v" la SED disefié y puso en marcha un nuevo esquema de aseguramiento de la calidad para las
Instituciones de Educacién para el trabajo y el Desarrollo Humano, aprobado mediante
resolucion 016 del 16 de enero de 2015 modificada por la resolucién 003 del 29 de julio de
2019.

v Logros del nuevo esquema de aseguramiento de la calidad:

1. Estandarizacidn del proceso de expedicion y modificacion de licencias de
funcionamiento de Instituciones de Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano
—ETDH y/o Registro, Renovacién o Modificacién de Programas de ETDH.

2. Publicacion del nuevo procedimiento de expedicion y modificacion de licencias de
funcionamiento de instituciones de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano
- [ETDH y/o registro, renovacién o modificacién de programas, en el portal web de la
Secretaria de Educacion del Distrito. {link
https://educacionbogota.edu.co/portal_institucional/gestion-educativa/educacion-
trabajo-desarrollo-humano) en el que se incluye formatos e instructivo guia detallado
del procedimiento en mencién.

3. Expedicion de la Circular 009 del 27 de noviembre de 2018, suscrita por el
Subsecretario de Integracién interinstitucional, con el fin de orientar a las Direcciones
Locales de Educacién acerca de la aprobacion de oferta de programas de ETDH para
instituciones de educacién superior.
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4. Encuentro de actualizacién en la normatividad de la Educacién para el Trabajo y el
Desarrollo Humano el dia 28 mayo. El objetivo fue brindar la asistencia técnica en el
procesc de expedicidn, registro, renovacién o modificacion de licencias de
funcionamiento de programas de ETDH, se contd con fa participacidn del SENA quien
dicto un taller sobre las Normas de Competencia Laboral y la Clasificacidn Nacional de
Ocupaciones

5. Asistencia técnica a las Direcciones Locales de Educacién y las IETDH que lo han
requerido, logrando resolver dudas respecto del proceso de expedicion o modiicacién
de licencias de funcionamiento y/o registro o renovacion de programas.

6. Socializaciones presenciales en 14 localidades de la Ciudad a fin de procurar la
apropiacion del nuevo esquema, asi como los formatos e instructivos guias propuestos
para el mejoramiento de la calidad en este nivel de formacidn, las siguientes son las
localidades abordadas y las fechas:

Fecha Localidad Participantes

26 de abril de 2019 Bosa IETDH , Supervisores
20 de mayo de 2019 Rafael Uribe Uribe IETDH, Supervisores
12 de junio de 2019 Santa Fe y La Candelaria | IETDH, Supervisores
25 de junio de 2019 Chapinero- Teusaquillo | IETDH, Supervisores
03 de julio de 2019 Suba IETDH- Supervisores
24 de julio de 2018 Kennedy IETDH- Supervisores

22 de agosto de 2019 Puente Aranda IETDH- Supervisores
13 de septiembre de 2015 | Tunjuelito IETDH- Supervisores
26 de septiembre de 2019 | Los Martires IETDH- Supervisores
18 de septiembre de 2019 | Ciudad Bolivar Supervisores
20 de septiembre de 2019 | Fontibon Supervisores
20 de septiembre de 2019 | Engativa Supervisores

& Otras acciones realizadas:

v" Estudio de caracterizacién de la oferta de ETDH que reconoce 356 Instituciones que
ofertan 1.776 programas.

v' Centralizacion en la SED del Sistema de Informacién de Educacién para el Trabajo (SIET), el
cual ha permitido los siguientes avances:

- Confiabilidad del sistema, como lo demostrd la ltima auditoria efectuada por el
Ministerio de Educacion Nacional, que arrojo coincidencia en la validacién de informacién
de [as licencias de funcionamiento y registros de programa, en 98,6% y 99,9%
respectivamente.
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- Punto de control adicional en la verificacién de actos administrativos que legalizan la
oferta, segunda mirada en aspectos relacionados con denominaciones y alcance de los
programas propuestos.

- El establecimiento de canales de comunicacidn directos y frecuentes con las Direcciones
tocales de Educacidn.

- Participacidn de [as IETDH en el Subsistema Distrital de Educacién Superior, en el cual son
actores vitales en el propdsito de consolidar las apuestas. £l Subsistema Distrital de
Educacidn Superior plantea cuatro objetivos estratégicos a desarrollar en articulacién con
otros actores de ciudad con el fin de promover nuevas y mejores oportunidades para la
poblacion gracias al didlogo y la construccién colectiva. Los objetivos planteados en esta
iniciativa son 1. el mejoramiento de los resultados saber 11, 2. el transito a la educacién
superior o la educacidn para el trabajo, 3. la permanencia y graduacién en estos niveles
de formacién y 4. la vinculacion laboral o continuidad en la formacidn. Se han realizado
diversos encuentros, entre ellos la reunidn del 4 de septiembre, en el que se invitd a
representantes de las IETDH con el objetive de aportar elementos para la consolidacion
del modelo de gobernanza del Subsistema y se prevé su articulacidén en los nodos de
incentivos, précticas pedagoégicas y Ciencia, Tecnologia e Innovacidn.

- Elesquema de aseguramiento de la [ETDH, beneficia a los diferentes grupos poblacionales
que eligen esta modalidad de educacién como una alternativa para continuar con un
proceso de formacidn integral y permanente que les permita insertarse de forma efectiva
en un contexto ocupacional, mediante programas que cuenten con estandares
académicos y practicos, y que respondan con pertinencia y calidad a las necesidades y
expectativas de la persona, la sociedad, las demandas del mercado laboral y del sector
productivo.

- Estudio de caracterizacién de la oferta de Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano-
ETDH: 356 instituciones de Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano IETDH que
ofertan 1.776 programas de educacién para el trabajo y el desarrolio humano.

- Estudio para la sustentacién e implementacion del cobro de tarifas en la ciudad vy
propuesta de esquema de aseguramiento de la calidad para ETDH, dirigido a mejorar los
estandares de instituciones y programas de ETDH.

- Centralizacién del Sistema de Informacidén de Educacién para el Trabajo (SIET) en el nivel
central de la SED, accién que ha sido fundamental para el desarrollo del nuevo esquema y
ha permitido, entre otros beneficios, el establecimiento de canales de comunicacion
directos y frecuentes con las Direcciones Locales de Educacidn. Asf mismo, este proceso
se ha convertido en un punto de controi adicional en la verificacion de actos
administrativos que legalizan la oferta, pues permite aportar una segunda mirada en
aspectos relacionados con denominaciones y alcance de los programas propuestos.
Finalmente, los beneficios también redundan en la confiabilidad del sistema, como lo
demostrd la Gltima auditoria efectuada por el Ministerio de Educacién Nacional, que
arrojé coincidencia en la validacién de informacion de las licencias de funcionamiento y
registros de programa, en 98,6% y 99,9% respectivamente,

-~ Proyeccidn y expedicion de la Circular 009 de 2018 del 27 de noviembre de 2018 suscrita
por el Subsecretario de Integracidn Interinstitucional, con el fin de orientar a las
Direcciones Locales de Educacion acerca de la aprobacién de oferta de programas de
ETDH para instituciones de educacién superior.

- Elaboracién del nuevo procedimiento de expedicién y modificacién de licencias de
funcionamiento de IETDH vy registro o renovacién de programas de ETDH, el cual fue
validado durante el Glitimo trimestre del afio con el nivel central de la SED, los Directores
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Locales de Educacion y los equipos de inspeccién y vigilancia del nivel local, y se expidio
por la Oficina Asesora de Planeacion mediante Resolucidn 04 de 2018.

- Adicionalmente, se ha brindado asistencia técnica a las Direcciones Locales de Educacion y
las IETDH que asi lo han requerido, y se han resuelto dudas respecto del proceso de
expedicién o modificacién de licencias de funcionamiento y/o registro o renovacidn de
programas.

- Durante los meses de julio a septiembre del afio 2019, se adelantaron socializaciones con
cuatro (4) Direcciones Locales con la participacion de las IETDH vy los equipos locales de
inspeccién y vigilancia con el fin de fortalecer la divulgaciéon y aplicacion del
procedimiento de Expedicidn y modificacion de licencias de funcionamientc de
Instituciones de Educacidn para el Trabajo y el Desarrollo Humano —IETDH y/o registro,
renovacién ¢ modificacién de programas, se realizd una mesa de trabajo con el Ministerio
de Educacién Nacional — Despacho del Viceministerio de Educacién Superior y ta DRESET,
con el fin de recibir orientaciones por parte del MEN respecto de la articulacion de las
Direcciones Locales y las IETDH y se llevd a cabo el evento de “Encuentro de actualizacién
en la normatividad de la Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano” cuyo objetivo
fue brindar la asistencia técnica en el proceso de expedicion, registro, renovacién o
modificacidn de licencias de funcionamiento de programas de ETDH.

s Fortalecimiento Universidad Distrital.

La Universidad Distrital, como ente auténomo del Distrito y de acuerdo con la Ley 30 de 1992
tiene en el Consejo Superior a su maximo organo de direccidn y gabierno. El Alcalde Mayor, a
través de su delegada, la Secretaria de Educacion del Distrito, participé durante estos 4 afios de
gobierno como presidenta del Consejo Superior, obteniendo como principal logro un
fortalecimiento de la gobernabilidad de la Institucién Universitaria del Distrito.

Desde el afio 2013, cuando finalizé el periodo del profesor Inocencio Bahamén, la Universidad
Distrital no contaba con rector en propiedad. Desde ese mismo afio, se adelantaron tres procesos
de eleccidn del rector que, por diferentes motivos, no finalizaron con el objetivo propuesto de una
designacién en propiedad, que garantizara la gobernabilidad de la Universidad y que pudiera
liderar como administracién, la ejecucion de los planes y proyectos institucionales que demanda la
Universidad.

Tres procesos de eleccién de rector fueron llevados a cabo antes de la designacion del Profesor
Ricardo Garcia quien fue elegido en un cuarto llamado a elecciones, mediante un ejercicio
democratico y participativo, de conformidad con los estatutos de la Universidad y que, de manera
transparente, fue transmitido a la comunidad universitaria mediante canales digitales que
permitieron una veedurfa constante durante su desarrollo.

e Como consecuencia de esta continua y prolongada interinidad en la Universidad Distrital,
se pueden identificar como algunas de las consecuencias las siguientes: La Universidad no
contaba con acreditacién de alta calidad otorgada por el Ministerio de Educacién Nacional.

e Frente a la planta docente, no se habia realizado concursos de seleccidon para proveer los
cargos con vacancia definitiva.

s Déficit de infraestructura para la prestacién del servicio educativo.
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En el Programa de Gobierno, radicado ante la Registraduria Nacional del Estado Civil, el Alcalde
indicé que los esfuerzos se concentrarfan en ampliar los cupos en la educacién superior técnica y
universitaria, garantizando por lo menos 35.000 cupos adicionales.

Una de las metas de resultado, del programa Acceso con calidad a la Educacién Superior, del Plan
de Desarrollo Bogotd Mejor para Todos es Promover 35.00 cupos para el acceso a la educacion
superior, para dar cumplimiento a esta meta, en este documento se menciond que la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas “generard 8.000 cupos en programas técnicos profesionales,
tecnoldgicos y universitarios tanto presenciales como virtuales en las nuevas sedes de Ia
institucion, logrando una mayor cabertura local”.

Siendo conscientes de la importancia de la Universidad Distrital como socio estratégico del
Distrito, et PDD 2016-2020 establecio que “Desde el distrito, y en el marco del Consejo Superior
Universitario, se promoveran las condiciones para que con los diferentes actores de la comunidad
académica se fortalezca el buen gobierno institucional, su gestién y rendicién de cuentas, asi como
la culminacién efectiva de sus procesos de acreditacién institucional con lo gue se consolidaré la
cultura de la autoevaluacién. Asi mismo, se acompafiara la finalizacién y puesta en operacién de
tas sedes en Bosa y Ciudad Bolfvar y los procesos de fortalecimiento institucional para el
cumplimiento de sus funciones misionales”.

Principales logros del tema.

* Con relacion a la gobernabilidad de la Universidad se dio un paso significativo, al lograr que
después de mas de tres afios de periodos de interinidad de su rector, se lograra mediante
un ejercicio transparente y democratice la designacién del rector en propiedad.

e En el marco del Plan de Desarrolio Distrital “Bogota Mejor para Todos 2016 - 20207, la SED
dispone del portafolio de créditos - becas y apoyos econdmicos “Bogotd Ciudad
Educadora”, el cual se compone de lineas de financiacién para el fortalecimiento del acceso
y la permanencia en la educacion superior dirigidos a jévenes prioritariamente de estratos
socioeconémicos 1, 2 y 3.En tal sentido, funciona el Fondo de Universidades Publicas, que
mediante el Convenio Interadministrativo 2955 de 2015 suscrito con la UDFIC, adna
esfuerzos para conformar una alianza estratégica de participacién entre la SED y la UDFIC
para ofrecer programas de educacién superior (técnicos, tecnoldgicos y profesionales) en
las instalaciones de la Universidad Distrital o instalaciones de las instituciones educativas
distritales, que apoyadas en estrategias de financiacién acordadas mediante alianza con el
ICETEX, permitan el acceso y la permanencia en la educacién superior a las personas
egresadas del sistema educativo oficial de Bogoté de los estratos 1, 2 y 3.

e La meta pactada con la Universidad Distrital de 8.000 cupos en sedes nuevas de la
universidad, con corte a 10 de julio de 2019 la universidad tiene registrado en SEGPLAN 280
cupos llegando al 3.5% de la meta. Segun la universidad no se han logrado cumplir con los
cupos especialmente por la falta de recursos destinados a financiar el funcionamiento.

e Otro aspecto que menciona la universidad es que la meta queda anclada a nueva
infraestructura y que la sede de Bosa fue entregada en 2018, mientras que la de Ciudad
Bolivar adin no ha sido entregada.
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e El 15 de diciembre de 2016, el Ministerio de Educacién Nacional, le otorga a la Universidad
la Acreditacion Institucional de alta calidad.

¢ Gobernabilidad: Designacién de rector en propiedad el 1 de diciembre de 2017 luego de 3
afios y 11 meses de interinidad. El proceso de designacién de Rector adelantado se
amparo en el Acuerdo 04 de 2017 v las Resoluciones 07 y 18 de 2017 del Consejo Superior
Universitario. La construccion de dicha reglamentacidn y el desarrollo del proceso de
designacidn, se enmarcd en los principios de imparcialidad, transparencia y participacion;
se adelantd con total tranquilidad y con la estricta observancia del debido proceso,
brindando todas las garantias, tanto a la comunidad universitaria, como a los
participantes.

s Después de 7 afios de congelamiento de la planta de docentes en el mes de mayo de 2019,
se convocd al el primer concurso publico y abierto de méritos para la provision de 40
cargos en la planta de personal docente de la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas, en el afio 2019,

e El Concejo de Bogotd mediante Acuerdo No. 696 de 2017, “Por el cual se ordena la
emisién y cobro de la estampilla Universidad Distrital Francisco José de Caldas 50 afios
{..)Y, ordend la emisién y cobro de la estampilla «Universidad Distrital Francisco José de
Caldas 50 afios» en el Distrito Capital de Bogotd, para todas las personas naturales y
juridicas que suscriban contratos con los organismos y entidades de la Administracién
Central, los Establecimientos Piblicos del Distrito Capital de Bogotd y con la Universidad
Distrital, a favor de la misma Universidad Distrital y la Universidad Nacional de Colombia
sede Bogotd, la Estampilla Universidad Distrital Francisco José de Caldas 50 afios, por un
valor equivalente al uno punto uno por ciento (1.1%).

e En tal sentido la distribucién de recursos que se recauden por concepto de esta estampilla
son los siguientes: i) Pasivo prestacional. 20,0%; ii) Plan de desarrollo fisico, dotacién y
compra de equipos. 20,0%; iii) Mantenimiento y ampliacién de planta fisica de equipos de
faboratorios y suministro de materiales. 10,0%; iv} Promocién del Fondo de Desarrollo de
Investigacion Cientifica. 7,5%; v) Desarrollo y fortalecimiento de Doctorados. 2,5%; vi}
Bibliotecas y Centros de Documentacién. 2,5% y vii) Fortalecimiento de Red de Datos y
TIC's. 7,5%.

e Desde la SED se ha promovido la construccién de nueva infraestructura como son las sedes
de Bosa - El porvenir y en Ciudad Bolivar - E| Ensuefio; también, se han suscrito convenios
gue permiten la ampliacién de cobertura y el fortalecimiento institucional. La culminacion y
apertura de estas sedes permiten fortalecer la oferta de educacién superior en las
localidades vecinas a su drea de influencia permitiendo ampliar los cupos en los niveles
técnico profesional, tecnoldgico y profesional universitario.

e La nueva sede de Bosa “El Porvenir” de la UDFIC, fue inaugurada en el mes de agosto de
2017, esta sede cuenta con 28.374 m2 de area construida en 3 bloques, 13 laboratorios,
una biblioteca, salas de tutorias, instalaciones deportivas, hemeroteca, salas de
exposiciones, salas de audiovisuales, salas de sistemas, 51 Salones y 6 salas de sistemas.

e Se constituyé el Convenio Interadministrativo 1931 de 2017, con el fin de apoyar la
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implementacién de acciones que contribuyan al fortalecimiento institucional de la UDFIC
como aliado estratégico, con el fin de mejorar las condiciones de calidad de su oferta
educativa, en el marco del proyecto 1074 "Educacidn superior para una ciudad de
conocimiento”.

» Finalmente, fa administracién distrital ha previsto la asignacién de 30.000 millones de
pesos, provenientes del Sistema General de Regalias y recursos propios (impuesto CREE},
de acuerdo con el diagnostico presentado por la Universidad Distrital referente a la
necesidad de adquirir, adecuar y dotar el edificio de la Academia Superior de Artes de
Bogotd (ASAB). Actualmente las Secretarfas de Educacion, Hacienda y Planeacion Distrital,
se encuentran adelantando las gestiones pertinentes para presentar el proyecto al Organo
Colegiado de Administracidn y Decisién (OCAD) entidad que evalda, viabiliza, aprueba y
prioriza los programas y proyectos que serdn financiados con recursos del Fondo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién {(FCTel) del Sistema General de Regalias.

Principales dificultades.

* La meta pactada con la Universidad Distrital de 8.000 cupos en sedes nuevas de la
universidad, con corte a 10 de julio de 2019 la universidad tiene registrado en SEGPLAN 280
cupos Hegando al 3.5% de la meta. Segtin la universidad, no se han logrado cumplir con los
cupos especialmente por la faita de recursos destinados a financiar el funcionamiento.

e Otro aspecto que menciona la universidad es que la meta queda anclada a nueva
infraestructura y que la sede de Bosa fue entregada en 2018, mientras que la de Ciudad
Bolivar alin no ha sido entregada.

Fortalezas para destacar y mantener

s |a importancia de la voluntad politica de las méaximas autoridades deciscrias de la
Universidad, para la ejecucion efectiva de las iniciativas plasmadas en el Plan de
Desarrollo.

e Se requiere de un trabajo articulado entre distintas instancias tanto al interior de la
Universidad como con otras entidades para atender la planeacién, ejecucidon y
seguimiento de los programas que impactan la gestion de la Universidad Distrital.

¢ Es necesario crear un sistema de seguimiento y control liderado por el Consejo Superior de
la Universidad.

e Articulacién del Plan de Desarrollo Distrital con el Plan de Desarrollo de la Universidad
Distrital.

Temas que se recomienda dar continuidad en la siguiente administracién.

» Realizar seguimiento a las acciones de reacreditacién de alta calidad y mantener y solicitar
los programas con registro calidad en las fechas pertinentes.

¢ Solicitar el plan de inversién de los recursos que ingresan por el recaudo de la estampilia.

* Infraestructura: Inaugurar la sede de Ciudad Bolivar “El Ensuefio”, por lo que se requiere
acciones de seguimiento en los cronogramas de desarrollo de obra, y desde la Presidencia
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del Consejo Superior, lograr que la administracion de la universidad desarrolle con
prontitud los procesos de contratacion para la dotacién de mobiliario.

* Mantener y robustecer la gobernabilidad. Se sugiere trabajar para lograr mantener Ia
gobernanza, promover un plan de accion que permita consolidar Ja estructura normativa
que requiere la Universidad necesaria para generar estabilidad institucional y seguridad
juridica.

Retos Sectoriales

Reforma Estatutaria. La Universidad lleva afios tratando de consolidar una reforma a los estatutos
institucionales. En el 2014 se gestd un movimiento que trabajé hasta finales de 2015 compilando
un texto de reforma estatutaria. En el 2016 el CSU instaurd una Comisidn Accidental con el fin de
analizar desde el punto de vista juridico y financiero dicho documento, y una vez concluido ese
trabajo, la comisién abordé la construccién colectiva de cada uno de los articulos, con el fin de
darle el estilo propio de un texto normativo ajustado a la Constitucién Politica v la ley. Con la
participacion en la mesa de trabajo de los Consejeros Representantes de los Egresados, de las
Directivas Académicas, de los Estudiantes, el delegado del Ministerio de Educacion Nacional, y un
asesor designado por la Presidencia del Consejo Superior, en 2016 y 2017 se desarrollaron
sesiones de trabajo gue ha permitido consolidar un documento de reforma estatutaria. Desde el
12 de enero de 2018 a la fecha se han realizado multiples sesiones del CSU para la aprobacidn del
Estatutc General.

Creacidn de cupos. Articulacion del plan estratégico de la Universidad y del Plan de Desarrollo
Distrital de tal forma que se creen acciones para la creacidn de nuevos cupos, lo cual redunda en la
generacion de nuevas oportunidades para el acceso y permanencia en la educacion superior.

* Piloto Virtual

Trabajar en el posicionamiento de la educacion superior virtual ha sido uno de los retos
propuestos por esta administracién, y es que no resulta menor la contribucién de la metodologia
a la politica de acceso, pues es un hecho que la poblacidn que no ingresa al sistema presencial, per
ubicacion geografica, por limitantes laborales, situacion de discapacidad, aspectos econdmicos,
entre otros factores, siempre contard con la metodologia virtual como otra alternativa de acceso
al sisterna de educacién superior.

Incursionar en la financiacién de estudiantes de pregrado en la modalidad virtual es una apuesta
ambiciosa de la ciudad; por ello, las medidas que se adopten deben buscar reducir los riesgos
asociados a desercidn. Los estudiantes interesados en vincularse a un programa virtual deben
contar con competencias especificas que faciliten su proceso de adaptacidn a la metodologia, en
este sentido, la Secretaria de Educacidn del Distrito busca garantizar que la poblacion escolar que
egresa cuente con las herramientas necesarias para lograr un proceso de ingreso y adaptacién
exitoso a la metodologia.

En tal sentido, en el proyectd se contempld una meta de 1.000 estudiantes participantes en un
programa piloto de educacién virtual y blended learning.

La estrategia de implementacién del programa a través de un pifoto virtuaf busca, en primera
instancia, generar acciones para el conocimiento y posicionamiento de la metodologia virtual
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entre los jovenes pertenecientes al sistema de educacidn oficial que en fa actualidad cursan el
nivel de media. Asi mismo, pone a su disposicion informacidn relevante al Portafolio de Créditos
Beca “Ciudad Educadora” y la linea de educacidn virtual que promueven el ingreso a programas de
tas modalidades E-Learning y B-Learning, y que brindan posibilidades de condonacién hasta del
100%.

Esta accion resulta transversal a los componentes de Calidad y de Acceso, que conforman el
proyecto 1074: “Educacidn superior para una ciudad de conocimiento”.

En tal sentido, la SED disefi¢ un programa de inmersidon para el desarrollo de competencias
especificas para cursar con éxito estudios de pregrado en modalidad virtual y lo implementd por
primera vez en la vigencia 2017.

Entre los afios 2017 y 2018, un total de 457 jévenes se certificaron, quienes participaron y
aprobaron®® el programa

El desarrollo del programa incluyé la entrega de los archivos fuente de los contenidos del
Diplomado en Inmersién Virtual para la migracidn a la plataforma Red Académica de la SED.

En el afio 2019, se conformd un equipo técnico en fa SED para implementar el “Programa de
inmersion para el desarrollo de competencias especificas para cursar con éxito estudios de
pregrado en modalidad virtual con estudiantes del Distrito”.

Este equipo realiza actividades de:

i) Administracién de la plataforma web que soporta el programa.

i} Inscripcidn e induccidn con los participantes.

iii) Generacion y seguimiento periédico de reportes estadisticos y de medicién del proceso
académico por estudiante.

iv) Asesorias requeridas durante la implementacién de los médulos y,

v} Realizar el acompafiamiento pertinente con el fin de lograr la terminacidn exitosa de los
modulos por parte de los beneficiarios.

Este piloto de formacién virtual busca una inmersién a la metodologia, en el cual los estudiantes
potenciales adquirirdn competencias necesarias para triunfar en una fase posterior,
correspondiente a estudios de pregrado en modalidad virtual.

Los participantes del programa virtual desarrollardn competencias especificas para el aprendizaje
a través de mediaciones tecnolégicas de la informacidn y la comunicacién — TIC-, la aplicacién de
herramientas para planear y administrar mejor el tiempo en sus actividades académicas y
personales, adicionalmente generar estrategias de investigacidn y pensamiento critico y la
posibilidad de analizar opciones para su formacién profesional y desarrollo ocupacional de
acuerdo a sus intereses y con una toma de decisiones acorde a su propésito de vida.

En lo corrido del Plan de Desarrollo se han adelantado dos versiones del Diplomado de Inmersién a
la Metodologia Virtual con un total de 457 jévenes que completaron exitosamente los cinco

13 Reglamento del programa vigente en 2017.
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modulos que componen el programa, lo que equivale a un 46% del cumplimiento de la meta
prevista en el cuatrienio.

9. SABER DIGITAL.

El Alcalde Mayor de Bogotd, establecié en el documento “Programa de gobierno coalicion equipo
por Bogotd - Cambio Radical: Recuperemos Bogotd”, en el apartado de IV Educacidn, centrado en
la educacion universal y de calidad: “Promoveremos la cultura hacia la innovacidn a través del
aprendizaje experiencial, la busqueda y el uso de tecnologias”.*®

En el Plan de Desarrolio “Bogotd mejor para todos 2016-2020” establecié como uno de sus tres (3)
pilares: i) lgualdad de calidad de vida, dentro del cual se formuld el Programa de “Calidad
Educativa para todos”, en el cual se trazé como propdsito garantizar el derecho a una educacién
de calidad que brinde oportunidades de aprendizaje para la vida y ofrezca a todos los nifios, nifias,
adolescentes y jévenes de la ciudad, igualdad en las condiciones de acceso y permanencia.

De esta manera y teniendo en cuenta lo contemplado en el diagndstico del Plan de Desarrollo, se
planteo la estrategia del programa de Calidad Educativa Para Todos, “Competencias para el
ciudadano de hoy” desde el cual se contempld, que en el marco del fortalecimiento curricular
también se tendrdn en cuenta otros factores que aportarén al desarrollo de competencias para el
ciudadano de hoy, como los relacionados con el uso pedagégico de las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones (TIC), para brindar acompafiamiento a las instituciones
educativas en las siguientes dreas: 1) Gestién del aprendizaje y el conocimiento; 2) Ambientes de
aprendizaje para desarrollar capacidades en el uso inteligente de las TIC y Proyectos HD+l; 3)
Lectura de ciudad a través de las TIC y los medios educativos; y 4) Uso responsable de las TIC.2

En el mismo sentido, en el plan sectorial 2016 — 2020 “Hacia una Ciudad Educadora” se plantearon
como objetivos: 1. Generar procesos para que en el 100% de las instituciones educativas los
directivos, docentes y estudiantes desarrollen las competencias digitales, a través de ambientes y
desarrollos de aprendizaje innovadores que se renueven con la incorporacién de las TIC y
contenidos digitales; y 2. Renovar el Portal Educativo Red Académica para que sea simple, facil y
agil, a través de una de una interfaz gréfica moderna, una nueva arquitectura de navegabilidad, de
contenidos educativos digitales de alta calidad y una actualizacién de la plataforma tecnolégica, al
que tendran acceso tanto colegios oficiales como privados.

En el proyecto de inversién “Competencias Para el Ciudadano de Hoy” se fijaron dentro de los
compromisos, realizar una caracterizacién del uso pedagdgico y apropiacion de TIC en los
ambientes escolares de aprendizaje.”

Logros.
Respecto al cuatrienio, ¢l porcentaje de Instituciones Educativas Distritales que desarroliaron el

proyecto de Uso y Apropiacién de TIC y los Medios Educativos se reporta de la siguiente manera:
en la vigencia 2016 fue de 10,7% correspondiente a 41 IED, en la vigencia 2017 fue de 32,89%

¥ hitp://www.saludcapital.gov.co/CTDLab/Publicaciones/2016/Plan_de_Gobierno_2016_2019.pdf
20 Pian de Desarrolle “Begotd mejor para todos 2016-2020”
# Proyecto 1057 Competencias Parz el Ciudadane de Hoy — Formato Excel.
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correspondiente a 126 IED, en la vigencia 2018 fue de 39,16% correspondiente a 150 IED.
Actuaimente, en el tercer trimestre de 2019 es del 100% correspondiente a 383 IED.

A continuacion, se describen los principales fogros:

v

383 Instituciones Educativas Distritales (IED) con procesos de sensibilizacidn y activacion de
sus equipos lideres (directivos, docentes, estudiantes lideres, personal administrativo) para el
uso y apropiacion de las TIC y los Medios Educativos, desarrollando e implementando 383
Planes Maestros de Tecnologias Digitaies, los cuales establecen los proyectos de uso vy
apropiacién de TIC de cada una de las IED.

383 IED caracterizadas, donde se identificaron tanto los elementos exégenos (contexto macro
politico distrital, las politicas y programas de los gobiernos nacional y local y algunas
organizaciones de la sociedad civil con programas de incorporacion de TIC), como los
enddgenos {valores directamente relacionados con la institucién educativa), ademas de las
dimensiones de Tecnologia, Aprendizaje y Gestion. Lo anterior permitié establecer los
aspectos que limitan la inclusion de las TIC en los ambientes de aprendizaje.

Construccion de 383 indices multivariados de uso y apropiacion de TIC (IMT), los cuales
contemplan las variables de: 1. Disponibilidad de las TIC en la IED para uso del docente; 2.
Conocimiento del docente sobre los beneficios de usar las TIC en sus practicas pedagdgicas; 3.
Conocimiento TIC del docente; 4. El uso basico que el docente le da a las TIC; 5. Nivel de
intencionalidad pedagdgica por parte del docente, en cuanto al uso de herramientas TIC en
procesos educativos; 6. Institucionalizacidn de las TIC en las IED. El indice fue desarrollado
aproximadamente por el 85% de la planta docente de Bogota.

Conformacion de 383 equipos RED (rector, estudiante y docente), quienes lideran los procesos
de transformacion y gestion del cambio con uso de TIC en las IED.

Fortalecimiento de competencias digitales de 23.000 docentes y 250.000 estudiantes en:
Robidtica, Programacién, Realidad Aumentada, Multimedia, Internet de las cosas, Pensamiento
Légico, Administracién de redes, Office 365, Aulas virtuales, Internet Seguro, STEM.
Reestructuracion del portal educativo Red Académica como nodo articulador del Ecosistema
Distrital de Innovacién Educativa, el cual actualmente tiene un promedio de visita anual de
5.000.000 de usuarios.

Generacién de 250 acciones innovadoras desarrotladas por docentes y estudiantes en las
categorias de ideas, practicas, experiencias y proyectos. Las experiencias se encuentran
documentadas vy algunas de estas publicadas en Red Académica (ver:
https://www.redacademica.edu.co/estrategias/saber-digital).

Participacién de docentes en eventos nacionales e internacionales, asi como premios de
reconocimiento a la labor docente (Premio Compartir al maestro) por el uso y apropiacion de
las TIC y los Medios Educativos como herramientas de ensefianza ~ aprendizaje que potencian
las competencias del Siglo XX1.

Creacién y activacidn de 383 portales web escolares, que recogen practicas, experiencias y
politicas institucionales. (ver: https://www.redacademica.edu.co/colegios).

Entrega de 25.000 tabletas a 250 sedes educativas para uso de estudiantes, las cuales cuentan
con contenidos para aprender del Ministeric de Educacién Nacional y el Programa
Computadores para Educar.
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Dificultades.

v

A nivel de aprendizaje el 85% de docentes utilizaban las TIC exclusivamente para labores de
gestion (correo electrdnico y/o descarga de informacién). No existian procesos de
intencionalidad y evaluacién de las TIC como herramienias de enseﬁanza-aprendizaje.22

Los docentes no contaban con canales claros para la divulgacidn de sus proyectos pedagagicos
con el uso de TIC, por lo gue la sostenibilidad de los mismos era limitada.

Falta de conocimiento por parte de la comunidad educativa del Portal Red Académica, por lo
que su uso fue minima durante los afios 2016 y 2017, comparado con 2019,

A nivel de gestidn institucional, el Uso y Apropiacién de las TIC y los Medios Educativos no se
contemplaba en el Plan de Mejoramiento Institucional ni en los Proyectos Educativos
Institucionales de las IED. Lo anterior, generd que en el 10% de las 383 IED, la comunidad
educativa no se comprometiera efectivamente con las actividades del proyecto.

Imaginarios por parte de directivos y docentes, donde se asocian las TIC exclusivamente a
herramientas tecnoldgicas (tabletas, computadores, kits de robotica) y conectividad.

Lecciones aprendidas:

v

La implementacion de un proyecto de uso y apropiacion de TIC, debera partir de un modelo de
atencidn integral que contemple: la infraestructura fisica y tecnolégica, procesos de formacién
a la comunidad académica, modelos de gestién de uso ético y eficiente de tecnologia,
procesos de circulacion de contenidos y herramientas de monitoreo seguimiento y evaluacion.
El modele de atencidn integral debe ser formulado de acuerdo a las necesidades propias de
cada comunidad educativa.

Es necesario generar estrategias de divulgacidn y posicionamiento de los proyectos
pedagogicos con uso de TIC desarrollados por docentes y estudiantes.

Se debe dar continuar a:

Plan Saber Digital: El Plan estd centrado en las Competencias Siglo XXI {pensamiento critico,
trabajo colaborativo, resolucién de problemas, creatividad y autonomia) en estudiantes con el uso
y apropiacion de las TIC y los medios educativos. El Plan deja capacidad instalada en colegios para:

ANENENEN

<

Enlazar los procesos de aprendizaje mediados por las TIC de los docentes v estudiantes
Gestién directiva de rectores y coordinadores

Circulacidn de contenidos y conocimiento a través de la infraestructura TiC.

Articular las estrategias de! gobierno nacional, gobierno distrital y entidades privadas con los
planes maestros de tecnologia construidos por las IED.

Los planes maestros de tecnologia construidos, alimentan y potencian la parrilla de formacién
docente del Centro de Innovacidn Saber Digital REDP.

Se debe continuar con la estrategia “Academias CISCQ”, la cual permite a estudiantes
certificarse internacionalmente en redes y telecomunicaciones.

internet Seguro

Emisoras Escolares

22 Documento de Caracterizacidn Plan Saber Digital 2016
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Portal Educativo Red Académica: Es el espacio de interaccién pedagdgica de la comunidad
educativa, que contempla contenidos educativos digitales, portales web de 383 IED y experiencias
significativas de diferentes dreas desarrolladas por directivos, docentes y estudiantes.

Principales retos:

¥" Fortalecer las acciones innovadoras con uso de TIC desarroliadas por la comunidad educativa.

v Generar datos e informacion desde las IED que fomenten investigacion en uso y apropiacién
de TIC.

v Mejorar el parque tecnoldgico y los niveles de conectividad institucional, de acuerdo a los
resultados de la caracterizacion de las 383 [ED.

v Incluir de manera permanente en las acciones a realizar el uso ético y responsable de las
tecnologias digitales, teniendo en cuenta el aspecto medio ambiental.

¥ Evaluar el avance en las Competencias del Siglo XXI.

v Fortalecer el posicionamiento v los contenidos del Portal Educativo Red Académica.

¥" Mantener activos los 383 equipos RED (Rector, Estudiante Lider y Docente Lider) conformados
en las IED.

¥" Promover el uso de contenidos educativos digitales

¥ Incentivar el trabajo continuo de los docentes en los siguientes temas: 1. Robética; 2.
Programacion; 3. Realidad Aumentada; 4. Muitimedia; 3. Internet de las cosas; 4. Pensamiento
Logico; 5. Administracion de redes; 6. Office 365; 7. Aulas virtuales; 8. Internet Seguro; 9.
STEM.

¥ Implementar, actualizar y articular el Plan Maestro de Tecnologias Digitales, con los planes de
mejoramiento institucional y el PEL

¥ Mantener activos los 383 portales web escolares y sus equipos de gestién.

¥" Documentar con material audiovisual el avance de los estudiantes en Competencias Siglo XXl a
través del uso y apropiacion de las TIC y los medios educativos.

¥v" Continuar la estrategia de Internet Seguro y ampliarla a padres de familia.

Il. COBERTURA EDUCATIVA.

El titulo de cobertura educativa, lo integra los avances y logros alcanzados en el esta
administracién, con teméticas relacionadas con la formulacién de politicas, planes y programas
que aseguren el acceso y la permanencia de los nifios, nifias y jovenes en el sistema educativo;
programas y proyectos de disponibilidad, acceso y permanencia; construccion de nuevos colegios
educativos, asi como del mejoramiento y ampliacién de los existentes; disminucion de la desercién
y la repitencia escolar; programa de alimentacion escolar y los mecanismos de control para la
evaluacidn de su calidad y coberturay prestacidn del servicio de transporte escolar.

1. DESERCION ESCOLAR.

La Encuesta Distrital de Desercidén Escolar- EDDE 201515%, sefialé una baja permanencia escolar
{estudiantes que estuvieron matriculados entre el afig 2014 y 2015 en el mismo establecimiento
educativo) en fas localidades de La Candelaria (83,3 %), Santa Fe {83,9 %), Puente Aranda (83,9 %)
y Los Martires (84 %), frente al promedio de Bogotd que estd en 86,8 %. En la mismo se

23 SED-UNIVERSIDAD NACIONAL DEL COLOMBIA, Encuesta Distrital de Permanencia y Desercién Escolar-EDDE. Bogoté. 2015.
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establecieron como factores que afectan la escolaridad, en primer lugar, aquellos referidos a nivel
de las instituciones educativas (clima escolar, dificultades académicas de los estudiantes,
educacién poco pertinente y prdcticas pedagégicas inadecuadas); en segundo lugar, los
relacionados con la familia (cambios de domicilio de los hogares, poca importancia que los padres
le dan a la educacién y problemas econémicos) y, por Gltimo, los relativos al contexto local
{inseguridad en las zonas alrededor de las instituciones educativas).

Contar con esta informacidn le permitié al Distrito establecer en el Plan Sectorial de Educacidn
2016 — 2020 “Hacia una ciudad educadora”, el programa “Inclusion educativa para la equidad”, el
cual contempla estrategias de acceso y permanencia, y busca garantizar trayectorias educativas
completas, asi como facilitar las transiciones entre los distintos niveles educativos.

En el 2015, el Distrito Capital presentaba una tasa de desercidn intranual de 3.6%, razdn por la
cual, se trazé como meta del Plan de Desarrollo 2016 — 2020, “Bogotd Mejor Para Todos”, en el
numeral 3.3 “Metas de resultado” del titulo 3” Inclusidn educativa para la equidad, la disminucion
de la tasa de desercion al 1,5%. (p. 37), entre los afios 2016 - 2019. Para lograr esta meta, se
implementd desde el 2016 una Ruta de Acceso y Permanencia a 100 instituciones educativas
oficiales con tasas de desercién por encima del 2,5% con acciones orientadas a superar los
factores asociados a la desercion escolar.

Principales logros.

Las cifras del Ministerio de Educacion Nacional evidencian que las acciones implementadas en la
administracion actual se orientaron en el sentido correcto y hoy Bogota tiene una de las tasas de
desercién intranual mas bajas, siendo de 1,65% en 2018; esta cifra es la mas baja reportada en las
dltimas vigencias.

Tasa de desercidn Intra-anual

2015 2016 2017 2018
Fuente: Datos 2015 - 2018 Ministerio de Educacidn Nacional

v Se disefiaron e implementaron los Planes de Cobertura Educativa Local en las 20 localidades
de Bogotd, durante el pericdo comprendido entre 2016 y 2019 y se ha logrado el 89,4% de la
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implementacion de la ruta de Acceso y Permanencia. Actualmente se realiza el seguimiento a
la actualizacién e implementacién de los Planes de Cobertura Educativa.

v La implementacion de la estrategia de bdsqueda activa de poblacién desescolarizada, a través
de recorridos barriales {casa a casa), jornadas locales de atencién vy articulacién con diferentes
entidades distritales y nacionales, realizando la identificacién y caracterizacion de la poblacién
que se encuentra por fuera del sistema educativo oficial, permitié avanzar en el 87% de la
modernizacién del proceso de matricula en las localidades.

Respecto del cuatrienio, en la vigencia 2016 el logro alcanzado fue de 3.010 nifios, en el 2017
fue de 2.897 escolarizados, que sumado al logro de 2018 (3.054) se tiene un avance
acumulado a 2019 de 12.643 personas escolarizadas, con una cobertura de 20 localidades, 87
UPZ y 635 barrios, derivado de las sigiientes acciones:

e Cruce realizado entre las bases de busqueda activa (2016, 2017 y 2018) y la informacién de
matricula hasta el 31 de agosto de 2018 (cierre de vigencia anterior).

e Realizacion de actividades de blsqueda activa con recorridos casa a casa en 19 localidades

s Acciones de gestion y seguimiento para la formalizacidn de matricula con base en las
asignacicnes.

» Reduccion en los tiempos de asignacién y gestion de cupo escolar.

¢ Disminucidn de obstécuios administrativos.

v Se implementd en el 100% de los colegios oficiales la gratuidad educativa y acciones
afirmativas para poblacidén vulnerable y diversa para facilitar su acceso y la permanencia,
especialmente victimas del conflicto, poblacidén rural, extra edad, trabajadores infantiles,
grupos étnicos, condicion de discapacidad, entre otros, que permitan reducir las brechas de
desigualdad que afectan las condiciones de acceso y permanencia escolar de la poblacidn.

v 31* colegios oficiales administrados®®, mediante la modalidad de administracién del servicio
educativo, con condiciones de calidad, clima escolar y jornada Unica. Las actividades
desarrollas en el periodo 2016-2019 permitirdn al final del cuatrienio 35 establecimientos
educativos, de conformidad con la reprogramacion de la meta, bajo la administracién del
servicio educativo. En el afio 2016, con la aprobacién de vigencias futuras a 10 afios, 22
establecimientos hicieron trénsito de la estrategia de concesidn educativa a la modalidad de
administracion del servicio educativo en infraestructura oficial y 13 nuevos entran
gradualmente en operacidon a partir de la actual vigencia, una vez surtido el trémite de
aprobacién de vigencias futuras y del proceso de licitacidn respectivamente.

v" Se garantizé en colegios no oficiales el 100% la prestacién de! servicio educativo, la jornada
Unica y las condiciones de calidad, que permitan atender a los estudiantes que vienen
matriculados en esta estrategia y a la poblacidn en condicién de discapacidad. Esta meta estd
orientada a la disminucion gradual de los establecimientos educativos no oficiales contratados
para la prestacion del servicio educativo, pasando de 120 en 2015 a 31 en 2019, lo que
representa una reduccién del 74% en el nimero de establecimientos educativos contratados.

v' A través de las intervenciones adelantadas en entornos oficiales, las cuales se describen en
detalle en el titulo denominado “INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA” del presente documento,

24
25

Informacidn con corte 2 31 de octubre de 2019.

La meta inicial era de 37 colegios oficiales bajo la modalidad de administracidn del servicio educative: Sin embargo, el
Cencejo de Bogotd solo aprobd 35 de las 37 propuestas inicialmente
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permitieron que menos jévenes se ausentaran de las aulas de clase, generando ambientes de
ambientes de aprendizaje y bienestar.

Dificultades.

¥" La ausencia de una reglamentacién particular en relacién con la contratacién del servicio
educativo para la atencién de poblacion con discapacidad, capacidades y/o talentos
excepcionales, genera dificultades e incertidumbre para la atencidn de esta poblacién, si bien
en 2017 entré en vigencia el Decreto Nacional 1421, el mismo no refaciona informacién sobre
la contratacién del servicic educativo. Se han identificado condiciones frente a las cuales se
cuenta con restricciones en la oferta, tal es el caso de la poblacién con SV-Baja Visidn, SV-
Ceguera, Trastorno del Espectro Autista, DI-Cognitivo, Mdltiple Discapacidad, Psicosocial,
Sistémica, Voz y Habla, SA-Usuario de LSC, SA-Usuario de Castellano, Sordo Ceguera,
Limitacion Fisica, capacidades y talentos excepcionales. Por parte de los contratistas del
servicio educativo se han generado expectativas a terceros en especial a los padres de familia
sobre la inclusion de poblacién nueva en los establecimientos educativos y en general
desinformacion sobre los diferentes procesos adelantados.

v"Inconformidad por parte de los contratistas del servicio educativo en relacién con las tarifas
establecidas para cada contrato, las cuales se generan acorde con el presupuesto otorgado
por la Nacidn.

v" Establecimientos educativos que inicialmente se mostraron renuentes ante el proceso de
acompafiamiento fortalecimiento institucional, principalmente por el diagnéstico realizado, lo
cual generd retrasos en el desarrollo de actividades y la elaboracién de los planes de
mejoramiento; implementacién parcial o incompleta de los planes de mejoramiento
institucional, debido a dificultades propias de los establecimientos o en los procesos y
estrategias externas; paros de docentes; demoras en auxilios de transporte para estudiantes;
condiciones de jornada Unica, horas extras, nombramiento de personal docente ¥
administrativos en propiedad o remplazos,

v" Dificultades relacionadas con la falta de compromiso por parte de algunos establecimientos
para la actualizacion del Sistema de informacién para el monitoreo, prevencién y analisis de |a
desercién escolar -SIMPADE, herramienta que permite hacer un seguimiento riguroso a la
desercion escolar,

v" Falta de compromiso de establecimientos educativos (que recibieron incentivos por tener alia
permanencia), para participar en el proceso de Red de Permanencia Escolar y socializar sus
experiencias exitosas.

v’ Falta de cultura de trabajo colaborativo presencial y virtual en los establecimientos
educativos, para la intervencion de problematicas y la formulacién de soluciones comunes y
articuladas.

v" Carencia de la identificacién de las necesidades de los establecimientos educativos en relacién
con los incentivos, para hacer la inversién de los recursos que reciben, lo que genera retrasos
en la entrega de los planes de inversién y la ejecucién de los mismos. De igual forma falta
compromiso por parte de las |ED para enviar los soportes de inversidn en los tiempos
requeridos por la Direccion de Cobertura. Esto dificulta el seguimiento.

v' Falta de asistencia a las capacitaciones programadas para la implementacién del Sistema
Integrado de Matricula — SIMAT.

v Incumplimiento del cronograma de ejecucion del proceso de matricula por parte de los
establecimientos educativos y D.L.E. generando asignaciones en sobre cupo y devolucidn de
estudiantes nuevos asignados por la D.C.
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v Resistencia a los cambios o la propuesta de implementacién de rutas y estrategias flexibles
para la atencion de poblacion diversa y vulnerable, por parte de los establecimientos
educativos oficiales.

Adicional, es importante precisar que una de las dificultades fue la diferencia entre las cuentas
maestras registradas por las instituciones educativas oficiales ante el MEN vy las registradas en el
SIFSE por el concepto de Gratuidad educativa, afectando los giros de recursos provenientes de la
Nacién y retrasando procesos de inversion de las |ED. Entre los compromisos adquiridos por la
Direccidn de Cobertura y los rectores de las IED, se encuentra realizar un giro al inicio de la
vigencia, con el fin de garantizar la prestacion efectiva del servicio educativo. Algunas Instituciones
educativas al finalizar el periodo lectivo, realizan el blogueo temporal o cancelacién de la cuenta
del Fondo de Servicios Educativos, generando un rebote en el giro.

La importancia del abordaje técnico y articulado en los niveles distrital v local para garantizar
acciones con enfoque diferencial, que permitan un abordaje pertinente de las necesidades a nivel
de cada localidad y establecimiento educativo oficial. Se sugiere a la siguiente administracidn dar
continuidad al esquema de gestian de la cobertura educativa y la Ruta de Acceso y Permanencia,
en el esquema técnico y metodoldgico estructurado en la presente administracion, el cual ha
permitido los logros sefialados.

Los principaies retos frente a este tema son:

¥v' Lograr la contratacién de las personas juridicas para la vigencia 2020, dentro de los tiempos
minimos para verificacién de requisitos habilitantes, firma del contrato e inicio de ejecucidn,
de modo que se cumpla con el calendario escolar.

v' Garantizar continuidad de la poblacién atendida para 2020 en la localidad de Suba UPZ

Tibabuyes En lo relacionado con los resuitados de la accién popular con COMPARTIR, teniendo

en cuenta la necesidad creciente de atencidn educativa en dicha zona de la ciudad.

Entregar el material de kits escolares a los beneficiarios en el menor tiempo posible.

Continuar el proceso de seguimiento a la calidad y Ranking en CASE, que es indispensable

como insumo para la entrega de incentivos y calificacion de las IED, la metodologia establecida

para el Ranking de colegios.

v La atencién educativa en el sistema de responsabilidad penal adolescente - SRPA - estd
contratada hasta 31 de enero de 2020, debe avanzarse en su continuidad de acuerdo con las
orientaciones de la nueva administracién.

v" Se recomienda programar una mesa de trabajo entre la SED, el MEN y el ICBF Regional Bogota,
con el fin de precisar el rol de la entidad en el marco del Sistema de Responsabilidad Penal
para Adolescentes.

v' La estrategia de modelos educativos flexibles cuenta con una alta demanda de atencion, se
sugiere dar continuidad a la misma.

v" Para desarrollar las estrategias es importante contar con los equipos de matricula, prestacion
de servicic educativo, administracion educativa, movilizacidn social y planeacion al inicio de la
vigencia 2020. _

v Continuar con el seguimiento permanente a la ejecucién de los planes de mejoramiento,
correspondientes a las auditorias de organismos de control y la Oficina de Control Interno vy al
cierre de los hallazgos correspondientes.

AN
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2. ENTCRNOS ESCOLARES.

La SED disefid y desarrollé un trabajo de investigacién social y educativa en los colegios y sus
entornos, logrando obtener informacién relacionada con probleméticas y actores que afectaban la
seguridad en dichos entornos. Se desarrolld una estrategia territorial ejecutada por un equipo de
trabajo que vinculd participativamente a los estamentos de la comunidad educativa de los
trescientos cincuenta y nueve {359) colegios del Distrito, que se encontraban en la vigencia del
ano 2013 y 2014, convocando a autoridades locales, comunidad en general y entidades que se
encontraban en el territorio y que tenian un rol fundamental en la construccién de la convivencia y
proteccion escolar.

Los diagnédsticos se realizaron en 89 de las 117 UPZ reglamentadas en la ciudad de Bogotd, en
estas UPZ se encontraban ubicadas sedes principales de los colegios distritales, se
georreferenciaron actores y lugares de riesgo en los entornos escolares, partiendo del andlisis
situacional, y teniendo en cuenta que el territorio se constituye en una variable significativa al
momento de explicar, predecir y prevenir las condiciones de seguridad y convivencia.

El proceso de analisis de los documentos consistid en la busqueda e inventario de diagndsticos
como insumo y antecedente de aproximacidn, seguido por el trabajo de campo relacionado con
las técnicas de observacidon directa, entrevistas semi-estructuradas a actores de caracter
institucional, comunidad educativa, actores sociales y comunitarios, y cartografia social;
posteriormente, se analizaron los factores de riesgo social relacionados con fa presencia de
actores que influyeron en la percepcidn de inseguridad v en la ocurrencia de conductas delictivas.
Las prohlemaéticas abordadas fueron:

- Lugares relacionados con la venta de SPA tipo “olla”.

- lugares relacionadas con la venta de SPA tipo expendio movil.
- Puntos relacionados con el consumo de SPA.

- Corredores de hurto.

- Identificacién de actores de riesgo social y delincuencial.

- Zonasy lugares de alto impacto.

- lLugares relacionados con la ocurrencia de rifias.

- Lugares relacionados con accidentalidad vial.

Para el desarrollo de los diagndsticos, se proyectd una distribucion temporal del trabajo en seis
fases, agrupando las UPZ como se muestra en la sigulente tabla.

Consolidado de fases de investigacion sobre entornos escolares, 2013-2014

Fases No. Upz No. Colegios Intervenidas
Fase | S 24 Enero —abril / 2013
Fase [{ 5 46 Mayo —agosto / 2013
Fase | 27 132 Septiembre - diciembre / 2013
Fase |V 23 59 Enero - marzo / 2013
Fase V 22 68 Abril - junio / 2014
Fase VI 7 30 Julio -septiemhre / 2014




Fases

No. Upz

No. Colegios

intervenidas

Total

89

359

Fuente: SED. Direccion de Participacion y Relaciones Interinstitucionales. Componente Entornos Escolares,

diciembre 2014,

Una vez concluido el proceso de diagndstico, se obtuvo:

- Georreferenciacidn de puntos y corredores asociados a factores de riesgo que afectan los
entornos escolares.
- Obtencién de informacién relacionada con el expendio y consumo de SPA, asi como las zonas
de influencia y accionar de parches y pandillas.
- Elaboracidn de 89 informes ejecutivos que consolidan la situacién de seguridad y convivencia
en el interior de los colegios y en los entornos escolares (véase anexo 13).

Los hallazgos distritales de este proceso de investigacidn en entornos escolares, se sintetizan en la

siguiente tabla.

Resultados consclidados de [a investigacién entornos escolares, SED. 2013 - 2014

Expendio | Puntos de ACt.c’ res de Zonas de Accident
i Corredores riesgo Lugares "
Localidad Ollas satélite de | consumo de hurto | social/delinc aito de rinas alidad
SPA de SPA . impacto vial
uencial

Usaguén 1 23 19 18 28 3 5 11
Chapinero 4 21 14 14 11 3 3 9
Santa Fe 9 15 16 33 39 35 8 7

San Cristéhal 8 17 26 66 99 3 14 25
Usme 16 26 22 22 42 25 14 15
Tunjuelito 3 10 & 20 15 2 3 &

Bosa 10 9 12 10 27 4 5 16
Kennedy 17 49 45 85 73 8 6 44
Fontibon 4 22 37 45 10 8 3 25
Engativa 10 40 16 34 72 7 9 23
Suha 6 59 48 65 55 16 14 44
Barrios Unidos 2 14 12 15 12 6 3 9
Teusaquiflo 0 4 1 4 6 4 1 3

Los Martires 10 8 11 25 7 6 3 8
Antonic Narifio pi 7 11 10 9 3 7 9
Puente Aranda 3 61 42 69 A6 15 11 57
Candelaria 1 5 7 12 3 2 2 2
Rafael Urlbe Uribe 16 43 32 51 73 17 20 18
Ciudad Bolivar 9 38 22 32 63 18 12 i7
Surmapaz 0 0 3 1 2 6 1 i
Total 131 471 402 632 695 121 144 349

Fuente: SED. Direccion de Participacién y Relaciones Interinstitucionales, 2014.

Adicionalmente, se habian aplicado las encuestas de Clima Escolar en sus versiones 2011, 2013 y
2015. De esta forma, a partir de los resultados de la Encuesta de Clima Escolar y Victimizacién —
2015 se definieron los perfiles de riesgo, los cuales se convirtieron en la linea base para la
implementacion del Programa Integral de Mejoramiento de los Entornos Escolares (PIMEE).
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En relacion con el tema de entornos escolares, si bien de manera directa no se hizo mencidn en la
propuesta del programa de gobierno si se hizo mencidn a: “se fortalecerd la comunidad a través
de la realizaciéon de actividades escolares con padres, acudientes, rectores, profesores,
orientadores, supervisores, lideres comunitarios” (Pefialosa, 2015, p. 24}). A partir de alli se
definieron las lineas de trabajo, a través de las cuales se disefid el PIMEE en el cual se involucrd a
las familias, rectores, docentes, orientadores y en general a toda la comunidad educativa y a las
comunidades aledafias a las instituciones educativas.

El Plan Distrital de Desarrolio “Bogotd Mejor para Todos 2016-2019" en el tercer pilar
Construccidn de comunidad — Participacion ciudadana para el reencuentro, la reconciliacidon y la
paz, como parte de la estrategia propuso, entre otras acciones las siguientes: 1) potenciar las
capacidades de los directores locales de educacion y de los rectores en temas de participacion,
convivencia y ¢lima y entornos escolares, 2} enfocar los planes de convivencia hacia el
reencuentro, la reconciliacion y 1a paz; 3) consolidar la incorporacién de los temas y proyectos
transversales a los PEL, en el marco de la autonomia escolar y 4) mejorar los entornos escolares, Al
respecto de los entornos escolares el plan estipuld que:

La SED, a través de un esfuerzo coordinado con otras secretarias e instituciohes nacionales y
distritales {Secretarias de Seguridad, Salud, Movilidad, Integracidn Social, Cultura, Policia Nacional,
ICBF, DADEP, IDPAC, entre otros) como parte del equipo por la educacién, pondra especial énfasis en
el mejoramiento de los entornos escolares, entendidos como los factores fisicos, familiares y sociales
externos a las instituciones educativas que afectan en alguna medida su adecuado desarrcllo
(delincuencia, pandillas, microtrafico y consumo de sustancias psicoactivas, infraestructura fisica y
vial, etc.). Se espera lograr una mejora sustancial en estos entornos, de tal forma que los actores de la
comunidad educativa reconozcan estos avances y se empoderen, lo que favorecera la mejora
continua y sostenible. Complementariamente, se espera fortalecer la gobernanza y la confianza en las
instituciones distritales y nacionales {Plan Distrital de Desarrollo “Bogotd Mejor para Todos 2016-
2019, p. 245, 2016)

Adicionalmente, en el primer pilar Calidad de vida — Calidad educativa para todos se planted que la
escuela al igual gue los entornos escolares son espacios propicios para promover aprendizajes
significativos y de acuerdo con la evidencia, los entornos en los gue se inserta la escueta inciden en
los procesos de aprendizaje de los estudiantes.?®

En este sentido, en el plan se describid la calidad educativa como: “La calidad no es solo como le
va a nuestros nifios, nifias y jovenes en las pruebas, es el resuftado de un conjunto de factores y
acciones, relaciones y procesos orientados a la formacion de mejores seres humanos, donde el
avance en los aprendizajes y en lo que hoy son reconocidas como competencias socicemocionales

26 Como tods institucion, la escuela no es impermeable respecte a lo que ocurre en su entorno. El clima de aula y el
clima escolar, y en particular el modo como se configuran las practicas democraticas y se ejercen los derechos humanas,
sexuales y reproductivos (DHSR) de los NNA en el interior de la escuela, guardan una estrecha refacidén con las
caracteristicas sociales, culturales, econdmicas, politicas y ambientales del entorno en el que esta inmersa la escuela. La
teoria del sistema ecoldgico del desarrollo humano de Bronfenbrenner (1924} ofrece herramientas conceptuales gue
permiten comprender la forma como se interrelacionan los distintos factores de cada uno de los ambientes anidados en
los que se desenvuelve el individuo en el dmbito educativo: aula, escuela y entorno. De acuerdo con esta teoris, los
individuos estan dentro de sistemas complejos gue se interrelacionan y que se presentan en diferentes niveles: micro,
meso, ex0, macro y crongsistema, £l impacto de estrategias para el mejoramiento de la convivencia escolar puede verse
limitado al enfocarse exclusivamente en aspectos del clima escolar sin tener en cuenta la interrelacion de éste con el
entorno inmediato de [a institucién educativa (Chaux, 2012}, puesic que el entorno en el que se desenvuelve la escuela
es donde se concretan de manera significativa e} accionar de la comunidad educativa (SED, 2017).
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van de fa mano de entornos escolares seguros proclives al aprendizaje y la convivencia, es decir,
donde los ambientes escolares son ambientes para la vida” (Plan Distrital de Desarrollo “Bogoté
Mejor para Todos 2016-2019”, p. 108, 2016}. A partir de esta perspectiva, uno de los elementos
analizados en los resultados de PIMEE fueron las correlaciones entre los colegios intervenidos con
acciones del PIMEE y los desempefios en pruebas SABER.

De otra parte, el plan definié que las estrategias de trabajo frente a entornos escolares debian
desarrollarse de manera articulada y en diferentes niveles segiin se describe a continuacién:

“Conjunto de acciones articuladas que incidirdn en tres niveles estrechamente relacionados entre sf:
las aulas de clase, las instituciones educativas v los entornos escolares. Se reconoce la importancia
estratégica de realizar acciones especificas en cada uno de estos niveles y, a la vez, |a necesidad de
que dichas acciones sean arménicas y articuladas entre los diversos actores de la ciudad, a fin de
empoderarlos y consofidar el sistema de la educacidn en el Distrito Capital” (Plan Distrital de
Desarrotlo “Bogota Mejor para Todos 2016-2019”, p. 240, 2016).

Principales logros del tema.

En fo que respecta a los logros del Programa Integral de Mejoramiento de los Entornos Escolares
(PIMEE), en primera instancia se presentan algunos datos estadisticos de la cobertura de las
intervenciones y en un segundo momento las correlaciones de la implementacién del programa
respecto de indicadores asociados a desercion escolar y calidad educativa, entre otros.

De esta forma, la siguiente gréfica se presenta, de manera general, el nlimero de intervenciones
por Institucién Educativa, el nimero de docentes que han participado en la formacién en
metodologias de prevencién del consumo de SPA vy el fortalecimiento de competencias
socioemocionales y ciudadanas a través de {a practica del fitbol.

Intervenciones del PIMEE durante el periodo 2016-2019

ALCOHOL
FUTBOL
MURALES E=
ZOE

2016 2017 2018

1.181 docentes capacitadosen las ]
metodologias de los programas de
prevenciondel consumode alcoholy
fortalecimiento de competencias f
_socioemocionales y ciudadanas

s Alcohol = Fithol

Fuente: SED, Subsecretaria de Integracidn Interinstitucional, 2019
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En términos de los estudiantes beneficiados con los programas desarrollados en el PIMEE, la
siguiente grafica muestra el nimero de participantes por programa y por vigencia.

Grdfica x. Estudiantes beneficiados con los programas del PIMEE vigencias 2016-2019

Murales
Alcohol
10.288
Fathol
42.000

Z0E

4] 5.000 10.00C 16.000 20.000
w2016 ®m2017 2018 %2019

Fuente: SED, Subsecretaria de Integracién interinstitucional, 2019

A partir del anélisis de diferentes fuentes de informacién empleadas para identificar los resultados
de la intervenciéon del PIMEE, se encontrd que la percepcién de los estudiantes del drea urbana de
Bogota sobre diversos indicadores de entornos escolares mejord notoriamente en los Gltimos
afios, en las tres dimensiones que midié la Encuesta de Clima Escolar (ECE) en su versién 2017, de
forma tal que, respecto a la percepcidn de seguridad de los estudiantes en el colegio, en la
vigencia 2015 el 73% de los estudiantes manifestaron sentirse seguros, mientras que en 2017 el
81% de ellos se sentian seguros en el colegio.

De otra parte, en cuanto al porcentaje de estudiantes que nunca consumen sustancias psicoactivas
(SPA) en el colegio, en el afto 2015 el 87% de los estudiantes declararon nunca consumir SPA,
mientras que en 2017 el 89% afirmé no consumir SPA en el colegio.

En relacion con el consumo de alcohol en las instituciones educativas, en 2015 el 80% de los
estudiantes afirmaron que no consumian alcohol, por su parte en 2017 el 86% manifestaron no

consumir alcohol en los establecimientos educativos, como se observa en la siguiente gréfica.

Resultados andlisis exploratorio de efectos y tendencias ECEV {2015) y ECE (2017)
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Estudiantes que se Estudiantes gue nunca Estudianies gue nunca

sienien seguros en el colegio consumen Sustanclas consumen
Psicoactivas (SPA)Y en el aleohel en el colegic
colegio
autentd aumentd auments

81% 4 89% o 86%

2017 2015 2017 2015 2017

Fuente: SED, Subsecretaria de Integracidén Interinstitucional — Reporte Observatorio de Convivencia, Banco Mundial,
2018, a partir de los resultados de las ECEV 2015 y ECE 2017.

Los anteriores resultados evidencian el comportamiento para Bogota, mientras que los resultados
para los colegios que fueron identificados en riesgo alte, se encontrd que en 2015 (ECEV), el 65%
de los estudiantes se sentian seguros en el colegio, mientras que en 2017 el 82% de los
estudiantes de estos colegios manifesto sentirse seguros en el colegio. En cuanto al consumo de
SPA en el colegio, en 2015 el 81% de los estudiantes afirmo nunca haber consumir SPA en el
colegio y por su parte, en 2017 el 90% manifestd que nunca consumian SPA en el colegio. Lo
anterior, se observa en la siguiente.

Resultados analisis exploratorio de efectos y tendencias ECEV (2015) y ECE (2017) colegios en
riesgo alto

Estudiantes que se
sienten seguros en gl
colegio

aumentd 8 2%

2017

Raau uribe L
Caudad Byt

Estudiantes gue nunca
congsumen Sustanciag

[oe
T

Y

o o in PesggEer Psicoactivas (SPA) en &

L more 8 o _ colegio

- i1 ' _

owie panas 3 wCammme 0 R T Fumentd

Yuth B Ll .

o e S % 90%
2015 2017

Fuente: SED, Subsecretaria de Integracidn Interinstitucional — Reporte Observatoric de Convivencia, Banco Mundial,
2018, a partir de los resultados de las ECEV 2015 v ECE 2017.

Adicionalmente, en términos de los resultados de los colegios que han sido beneficiados con los
programas del PIMEE, se ha encontrado que la desercidén en estos establecimientos educativos ha
disminuido considerablemente {como se observa en [a siguiente grafica), de forma que en el afio
2015 estos colegios tenian una desercién de 4.0% mientras que la desercién para Bogotd estaba
en 3.6%y a 2017 la desercién estaba en 1.7% y 1.6%, respectivamente, lo que evidencia un cambio
significativo en el indicador para este grupo de instituciones educativas.
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Desercion en los colegios intervenidos con el PIMEE en relacién con el comportamiento de la
desercion en Bogota.

4,5% Lo
4,0%

4,0% e, .

3,5%

3,0%

2,5%

2,0%

1.5%

1,0%

G,5%

0,0%
2015 2016 2017
——Desercion colegios intervenidos PIMEE winn BOGOLE

Fuente: SED, Subsecretarfa de Integracidén Interinstitucional, & partir de los indicadores de desercidn de la Oficina
Asesora de Planeacién (2015-2017), 2019,

En lo que respecta a desempefio en pruebas saber se identificd que los colegios intervenidos con
el PIMEE muestran mejores resultados que aquellos que no han sido parte de este programa
{Véase la siguiente grafica).

Como se observa en a siguiente grafica, se evidencia que los colegios intervenidos con el IPEE se
duplicaron en numero en la categoria A pasando de 12 |ED en el afio 2015 a 25 en la vigencia 2018.
De otra parte, en lo que respecta a la categoria C se tiene que en el afio 2015 40 IED estaban en
dicha categoria y para el afio 2018 el ndmero de instituciones educativas disminuyeron en un poco
mas del 50%, resultados significativos para este grupo de colegios.

Resultados en pruebas SABER establecimientos educativos intervenidos con programas del
PIMEE

®| 2015 #2018
70 72

80
60
gt
20
-

A B

Fuente: SED Subsecretaria de 'in{egraciéri %nterihstitucional, a ;)értir de los resultados de las pruebas saber 2015 y 2018,
2018

De otra parte, en el marco del Comité Distrital de Convivencia Escolar, la SED ha realizado, desde
fa vigencia 2017, un ejercicio de articulacién interinstitucional con las entidades que bacen parte
del mencionado comité, para llevar la oferta de programas de promocidn y prevencién a los
establecimientos educativos de la ciudad. De esta forma, se consolidé el Portafolio de programas
de promocidn y prevencién concebido como una herramienta de gestidn interinstitucional,
mediante la cual se identifica, estructura, organiza y sistematiza la oferta de programas de
entidades del orden nacional y distrital. En las siguientes tablas se relacionan los programas y las
entidades con las cuales se ha realizado articulacion durante las vigencias 2017, 2018 y 2019
respectivamente: '
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Relacién de programas de promocién y prevencion con los cuales se tuvo articulacion
interinstitucional durante la vigencia 2017,

Entidades

Programas

Fiscalia General de fa Nacidn

Programa de prevencion del delito Futuro Colombia

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Construyendo juntos entornos protectores

Personeria de Bogota

Cima ¢Hasta dénde quieres llegar?

Policla Nacicnal

Abre tus ojos

Secretaria Distrital de Integracidn Social

Entornos protectores y territorios seguros

Secretaria Distrital de Salud

Sintonizarte

Fuente: SED. Subsecretaria de Integracién Interinstitucional, 2018.

Relacion de programas de promocion y prevencion con los cuales se tiene articulacién
interinstitucional durante la vigencia 2018.

Entidades

Programas

Fiscalia General de la Nacidn

Programa de prevencion del delite Futuro Colombia

Instituto Cotombiano de Bienestar
Familiar

Construyendo juntos entornos protectores

Personeria de Bogota

Cima ¢Masta dénde quieres llegar?

Policfa Nacional

Abre tus ojos

Secretaria Distrital de Integracidn Social

Entornos protectores y territorios seguros

Secretarfa Distrital de Salud

Sintonizarte

Ministerio de Educacion Nacional

GEN ciudadano

Ministerio de Tecnologlas de la
informacién y las Comunicaciones

En TIC confio

Secretaria Distrital de Gobierno

Programa Distrital de educacidn en derechos humanos

Secretarfa de Seguridad Convivencia y
Justicia

Cddigo de Policia

Secretarfa Distrital de Movilidad

Los nifios primero

Linea pedagdgica de seguridad vial

Secretaria Distrital de la Mujer

Linea pérpura

Prevencion de violencia desde el uso de herramientas TIC

Secretaria Distrital de Cultura Recreacion
y Deporte

Parques para todos

Instituto Distrital para fa Proteccidn de fa
Nifiez y la Juventud

Programa piloto de justicia restaurativa

Prevencién Explotacién Sexual y Comercial de Nifios, Nifias y
Adolescentes (ESCNNA)

Orquesta Filarmonica de Bogota

Jornadas de conciertos

Fuente: SED. Subsecretaria de Integracidn interinstitucional, 2018,

Relacion de entidades y programas dei portafolio vigencia 2019

Entidades

Programas

Fiscalia General de la Nacidn

Futuro Colombia
Capacitacion en manejo de presuntos delitos sexuales

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Generaciones con Bienestar
Generaciones 2.0

Secretaria Distrital de Integracién Social

M1, Escuela formacion

M2. Formacidn situada

Secretarfa Distrital de Salud

Sintonizarte
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Entidades

Programas

Secretarfa Distrital de la Mujer

Prevencidn de violencia desde el uso de herramientas
TICs

Secretarfa Distrital de Movilidad

Nifios primero

Secretaria de Cultura Recreacidn y Deporte

Parques para todos

Secretaria de Gobierno - Direccidn de
Derechos Humanos

Programa distrital de formacién en derechos humanos

Orquesta Filarménica de Bogotd

Conciertos pedagogicos

Musec de Bogota

Estrategia educativa

Instituto Distrital de Bienestar y Proteccidn
Animal

Estrategia educativa

Instituto Distrital para la Participacion y Accidn
Comunal

jVive la diversidad termina la discriminacién!

Fuente: Subsecretarfa de Integracién Interinstitucional, SED, 2019

Principales resultados logrados.

Entre los principales resultados se destacan la consolidacién de las mesas locales de entornos
escolares, las cuales vienen operando en 19 de las 20 localidades de la ciudad desde la vigencia
2018 y en las que se definen las acciones para intervenir en los entornos escolares de los colegios;
asi como el seguimiento a su cumplimiento. En las mesas participan diferentes entidades, que de
acuerdo con sus competencias y misionalidad dan respuesta a las probleméticas presentadas por
las comunidades educativas, de manera permanente asisten a las mesas la Secretarfa de
Seguridad, Convivencia y Justicia, la Policla Metropolitana de Bogoté, las alcaldias locales y el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Cuando la problematica a analizar amerita la presencia

de otra u otras entidades éstas son convocadas por la Direccién Local de Educacién.

La siguiente grafica presenta los temas abordados en las mesas locales de entornos escolares con

corte a 30 de junio del afio en curso:

Nuamerc de temas abordados en las mesas locales de entornos escolares

Riftas

Afectaciones ambientales
Vendedores informates
Habitantes de calle
Movilidad

Grupos delicuenciales
Atraco_hurto

Expendio

Consumo SPA

H 10 20

80

30 40 &0 60 70 a0 80 100

Fuente: Subsecretarfa de Integracidn Interinstitucional, SED, 2019

Con corte a 30 de junio de 2019

nag. 87




Adicionalmente, el proceso de articulacidn interinstitucional desarrollado en el marco del Comité
Distrital de Convivencia Escolar, ha permitido el ingreso de programas de promocion y prevencién
a colegios tanto oficiales, como privados en temas relacionados con la prevencion del consumo de
sustancias psicoactivas, acoso escolar, habitos de vida saludables, prevencidn del embarazo en
adolescentes, entre otros. Asi mismo se logrd Ia consolidacion del documento del Portafelio de
programas de promacién y prevencion de la Ruta de Atencién Integral para la Convivencia como
respuesta a los lineamientos definidos en la Ley 1620 de 2013. Los siguientes graficos muestran el
nimero de programas e instituciones educativas oficiales que se beneficiaron con las
intervenciones.

Ndmero de programas de promocidn y prevencion por vigencia

20
18
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18

L= S < e o

2017 2018 2018
Fuente: Subsecretaria de Integracion Interinstitucional, SED, 2013

Ndmero de instituciones educativas oficiales beneficiadas con programas del portafolio
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Fuente: Subsecretaria de Integracidn Interinstitucional, SED, 2019

En este sentido, como parte del proceso de articulacién interinstitucional es importante
mencionar el desarrollo de la estrategia diferenciada de seguridad, la cual se implementd en
articulacién interinstitucional con la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia vy la
Policia Metropolitana de Bogotd, y que permitid acompafiar los entornos escolares de las
instituciones educativas que presentaban mayores dificultades de seguridad en sus territorios.
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Adicionatmente, la Secretaria de Educacién del Distrito a través de los contratos de vigilancia estd
implementando la estrategia de vigilancia, que vincula guardas de seguridad acompafiados de
caninos antinarcdticos como una medida de disuasion y barrera de ingreso de SPA para mitigar el
consumo, expendio y distribucion en los entornos escolares.

El drea de intervencién del binomio canino es de un perimetro de hasta 40 metros, especialmente
en momentos de mayor transite de la comunidad educativa. Para efectos de contar can unos
lineamientos claros respecto de la operacién del servicio de vigilancia se definié el protocolo del
servicio con medio canino, el cual fue divulgado con la comunidad educativa y las empresas que
prestan el servicio de vigilancia en las instituciones educativas.

Dicho protocolo fue elaborado por la interventoria de los servicios de vigilancia, revisado por la
Direccion de Servicios Administrativos y por la Subsecretaria de Integracidn Interinstitucional y
adoptado con fecha del 21 de septiembre de 2017 mediante circular conjunta entre estas
dependencias. A manera de anexo se adjunta el mencionado protocolo.

Adicionalmente, la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada disefié el Protocolo de
Operacidn para el Servicio de Vigilancia y Seguridad Privada en el Sector Educativo el cual fue
divulgado el 18 de octubre de 2017. Lo anterior, a raiz de la solicitud que de manera expresa
realizd la Secretaria

La siguiente tabla relaciona el ndmero de establecimientos educativos por localidad que tienen el
servicio de vigilancia con medio canino.

Relacién del nimero de establecimientos educativos con el servicio con medio canino por
localidad

Némero de
Localidad establecimientos
educativos

Antonio Narifio
Barrios Unidos
Bosa
Chapinero
Ciudad Bolivar
Engativa
Fontibén
Kennedy

La Candelaria
Los Méartires
Puente Aranda
Rafaal Uribe
San Cristébal
Santa Fe

Suba
Teusagquille
Tunjuslite
Usaquén

Usme

Total 87
Fuente: Secretaria de Educacidn del Distrito (SED), 2019.
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La presencia del canino ha generado un efecto disuasivo, generando un alejamiento de los agentes
de riesgo (expendedores) en el entorno cercano a las instituciones educativas distritales.

En relacidn con la percepcidn de la comunidad educativa respecto del servicio de vigilancia con
medio canino en las instituciones educativas, se encontraron los resultados que se presentan en la
siguiente tabla.

Resultados encuestas de percepcion sobre el servicio de vigilancia con medio canino vigencias
2017

Preguntas

Vigencia 2017

Vigencia 2018

éCree usted que el canino contribuye a
la seguridad de la comunidad educativa?

El 97.6% de los rectores
encuestados considerd que el
canino contribuye con la seguridad
de la comunidad educativa.

£l 98% de los rectores encuestados
consider¢ gue el caning contribuye
a la seguridad

de la comunidad educativa.

éCree usted que la implementacion del
canino en el entorno del colegic ha
mejorado la seguridad?

El 97.6% de los rectores
encuestados considerd que &l
caninc ha mejorado la seguridad
en el entorne escolar.

El 95% considera gue el servicio
con canino en el Colegio ha
mejorado  la  seguridad en el
entorno escolar.

Fuente: Secretaria de Educacién del Distrito (SED), Direccién de Servicios Administrativos, 2018.

En cuanto al costo de la estrategia del servicio de vigilancia con medio canino, la siguiente tabla
relaciona los costos para cada una de las vigencias en la que se ha implementado:

Costos asociados a [a prestacién del servicio de vigilancia con medio canino por vigencia

Inversion servicio de vigilancia con medio canino

Costo
$859.211.472
S 1.167.758.808
Enero a noviembre 2019 $1.417.253.760

TOTAL 2017-2019 $ 3.474.224.040*
Fuente: Secretaria de Educacién del Distrito {SED), Direccién de Servicios Administrativos, 2019.
*Vale la pena aciarar gue el servicio de vigllancia con medio ¢canino no se presta durante los racesos escolares.

Vigencia
Abrit a noviembre 2017
Enero a noviembre 2018

Principales dificultades.

En términos de la implementacion de los programas de prevencidon adelantados durante el
periodo 2016-2019, es importante que en el proceso de planeacién se consideren los tiempos
definidos en los procesos de contratacion para optimizar al méximo el tiempo de implementacién
de los programas en las instituciones educativas, lo que redunda en que las intervenciones sean
mucho mas efectivas.

De otra parte, el ejercicio de priorizacién de las intervenciones que lleguen a las instituciones
educativas debe considerar el nimero de intervenciones con las cuales se estd beneficiando a los
colegios, de forma tal que se logre un balance entre las actividades académicas y los programas de
promocién y prevencién que se implementen.

De otra parte, es fundamental que de manera paralela a la definicién y disefio de los programas se

defina su modelo de evaluacién, lo que implica la definicion de los indicadores a través de los
cuales se mediran los resultados y eventualmente si se determina, la evaluacién de impacto, para
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lo cual se deberan destinar los recursos financieros, técnicos y humanos que permitan adelantar el
seguimiento y evaluacion del programa.

Fortalezas para destacar y mantener.

Una de las mayores fortalezas fue lograr un trabajo de articulacién interinstitucional robusto en el
que las entidades del orden nacional y distrital, las cuales desde su misionalidad y competencia
han brindado respuesta a las multiples variables que afectan los entornos escolares y que sin el
apoyo de éstas habria sido imposible alcanzar resultados que se obtuvieron.

En este sentido, es necesario mantener las mesas locales de entornos escolares como espacio de
reflexion, analisis y toma de decisiones frente a las problematicas que afectan los entornos de las
instituciones educativas de la ciudad.

Adicionalmente, dar continuidad al trabajo del Comité Distrital de Convivencia Escolar instancia a
través de la cual se ha articulado la oferta de programas de promocién y prevencion de las
diferentes entidades del orden nacional y distrital que contribuyen de manera fundamental con
sus programas a mitigar los factores de riesgo a los que estdn expuestos los nifios, nifias y
adolescentes de la ciudad.

Es clave que el desarrollo de todas las acciones se sistematice y documente para dejar la
trazabilidad de la implementacién de los programas.

En general, el trabajo de articulacidn interinstitucional debe continuar, a partir del trabajo
desarrollade en el Comité Distrital de Convivencia Escolar, asi como las mesas locales de entornos
escolares. De otra parte, la estrategia diferenciada de seguridad en la que se involucra el servicio
de vigilancia con medio canino, ha contribuido a que las comunidades educativas se sientan mas
seguras en el entorno escolar; asi mismo promover la implementacién de programas que aporten
a la prevencidn del consumo de sustancias psicoactivas, las situaciones de violencia escolar, entre
otras, que afectan el clima, la convivencia y los entornos escolares.

Retos Sectoriales.

Desafios:

* Fortalecer, por parte de las instituciones educativas, la apropiacién de los lineamientos
definidos en la Ley 1620/13 respecto de las responsabilidades frente a los componentes
de promocidn y prevencién.

e Robustecer los procesos de comunicacion entre los diferentes integrantes de la
comunidad educativa frente a los factores de riesgo que potencialmente afectan a los
nifios, niflas y adolescentes de los establecimientos educativos de la ciudad.

¢ Continuar motivando la participacian de los docentes en la formacion de metodologias de
prevencién y en general en temas asociados a la prevencién de situaciones de vulneracién
de los derechos humanos, sexuales y reproductivos de los nifios, nifias y adolescentes de
la ciudad.

* Contar con criterios objetivos de focalizacidn de las intervenciones en las instituciones
educativas con base en los resultados de la ECE y la informacidn reportada en el Sistema
de Alertas.
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Retos:

» Fortalecer las estrategias que contribuyan a la sostenibilidad de las intervenciones
proyectadas para el mejoramiento de los entornos escolares.

o Fortalecer los procesos de formacidn de los orientadores docentes en temas de
prevencidn para gue cuenten con la informacién y [as herramientas suficiente gue les
permita la activacién de las rutas para la atencion de los casos que potencialmente
vulneran los derechos de los nifics, nifias y adolescentes a [a luz de |a Ley 1620 de 2013.

» Continuar el trabajo de articulacién interinstitucional desarrollado en el marco del Consejo
Distrital de Estupefacientes como una estrategia que contribuye a la toma de decisiones y
la definicidn de acciones que minimicen el consumo y expendio de sustancias psicoactivas
de acuerdo con la Politica PUblica de Prevencidn y Atencidn del Consumo v la Prevencién
de la Vinculacién a la Oferta de Sustancias Psicoactivas en Bogota, D.C, segln el Decreto
691 de 2011.

» Dar continuidad a las acciones desarrolladas en territorio (mesas locales de entorno
escolares) encaminadas a brindar alternativas de solucidn a las situaciones que afectan los
entornos escolares, a partir del fortalecimiento de la institucionalidad en los territorios.

Por ditimo, dentro de las necesidades urgentes a que quedan pendientes por resolver a partir del
1 de enero de 2020, estd la priorizacién de las instituciones educativas que se beneficiaran de fa
estrategia diferenciada de seguridad; asi como de los programas de promocidn y prevencion que
eventualmente llegaran a los colegios.

3. ANALFABETISMO.

De acuerdo con la informacion de la Gran Encuesta Integrada de Hogares 2015, Bogota reportaba
una tasa del 2% de analfabetismo, por lo cual, en el Plan de Desarrollo Distrital “Bogota Mejor Para
Todos” 2016 -~ 2020, se asumid el reto de disminuir la misma al 1.6%. El numeral 3.2 “Estrategia”
del titulo 3" Inclusion educativa para la equidad”, se sefiald: “Adicionalmente se desarroflardn
acciones dfirmativas orientadas a la vinculacion y acompafiamiento en el sistema educativo de
poblaciones vulnerables rurales y urbanas que tienen mayor riesgo de desercion escolar, y de
poblacion diversa, en especial victima de conflicto, con discapacidad y grupos étnicos. De igual
forma, se brindard un acompafiomiento particulor a las localidades e instituciones educativas que
atienden en mayor medida o estas poblaciones y se encuentran por debajo de los promedios
distritales de resultados en el acceso y permanencia escolar. En dicho marco se realizardn entre
otras acciones:

-Ampliacion y fortalecimiento de la oferta educativa con estrategias semi--escolarizadas para la
atencion de estudiantes en extra edad y adultos. Acorde con las condiciones poblacionales y de las
distintas focalidades, se fortalecerd la atencion educativa de poblacion en extra edad que se
encuentra desescolarizada (7.500 nuevos estudiantes), para logror su progresiva vinculacién al
sistema educative oficial a través de la implementacién de diversos modelos flexibles en zonas
rurales y urbanas, que podrdn incluir estrategias tanto presenciales, como virtuales. De igual
forma, se realizarén acciones orientadas a fortolecer la educacién de aduitos con una oferta

pag. 92




educativa que responda de manera pertinente a sus necesidades, logrando atender 13.000 nuevos
adultos a través de estrategias de alfabetizacién y disminuir la tasa de analfabetismo af 1,6%, para
conseguir que Bogotd, ciudad educadora, sea declarada “libre de analfabetismo”. (p. 37)

De acuerdo a fos resultados de la Encuesta Multipropésito 2017 publicados oficialmente por parte
del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE vy la Secretaria de Planeacion
Distrital, la tasa de analfabetismo en Bogotd se redujo en los uitimos afios v fue cercana al 1.12%
para 2017, superando la meta establecida para 2019 en e] marco del Plan de Desarrollo Distrital
Bogota Mejor para Todos (1.6%} en cerca de 0.48%. Como se sefiald al inicio de este documento,
los logros en educacién, alcanzados durante esta administracién son generados por acciones
articuladas que permitieron generar impactos concretos en los indicadores mas relevantes en
materia educativa.

Para este caso puntual, la Secretaria de Educacién del Distrito realizd, diferentes acciones con el
fin de acercar esta oferta educativa a las poblaciones, asf:

v" Articulacién interinstitucional con la Secretaria Distrital de Desarrolio Econdmico, el IPES, la
Carcel Distrital, la Casa de la Igualdad de Oportunidades para las Mujeres, la Secretaria Distrital
de integracidn Social y el INPEC para la atencidn educativa a la poblacion objeto de su
misionalidad.

v’ Articulacién con organizaciones sociales y comunitarias de distintas localidades para ia
identificacion y vinculacién de sus integrantes.

v Difusién de informacién e inscripcién permanente a la oferta en ciclo 1 a través de la pagina
web de la SED.

v" Elaboracién de cufia radial y pieza comunicativa para difusién en las redes sociales de la SED
sobre el proceso de inscripcidn y atencidn.

v’ Jornadas de contacto telefénico a las bases reportadas por distintos programas de atencién de
poblacién vuinerable del distrito, como los hogares de Centro Dia y Centro Noche del SDIS,
Comunidades y grupos Indigenas y Afro, bases de datos suministrados por el IPES, entre otras.

V" Implementacién de jornadas de Blsqueda Activa en barrios aledafios a los puntos de atencion
en ciclo 1 con baja cobertura.

¥" Realizacion de estrategias de convocatoria voz a voz con los estudiantes asistentes a los
espacios academicos de la estrategia en ciclo 1, con el fin de identificar familiares, amigos o
comunidad interesada en el proceso educativo.

v" Realizacién de llamadas a hogares geriatricos en distintas localidades de Bogotd, ya que un gran
porcentaje de la poblacidn iletrada de la ciudad es adulto mayor.

Entre los principales retos para este tema estan:

¥ Contemplar alternativas para atender a la poblacién iletrada, gue principalmente en la ciudad
estan relacionados con aduitos mayores y que presentan un alto nivel de dispersién en la
ciudad, lo que genera retos importantes en términos de cobertura y atencién oportuna.

v" Disponer de recursos que permitan atender sus dificultades propias y el nivel de dispersién
que presentan. Adicionalmente, las condiciones particulares que presenta su focalizacién en la
ciudad.
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4. INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA,

El Plan Sectorial 2016 -2020 ~ Hacia una Ciudad Educadora, presentd informacion donde se
evidencié que el mayor crecimiento poblacional se concentraba en las localidades de San
Cristobal, Rafael Uribe Uribe, Usme y Ciudad Bolivar y en el borde occidental, en las localidades de
Bosa, Kennedy, Engativa y Suba, con un crecimiento de 300 habitantes por hectarea, superando el
promedio del drea urbana del Distritc que era de 175.%7 Las localidades que concentraban el
mayor ndmero de personas entre los 5 a 16 afios sin asistir a un centro educativo eran Ciudad
Bolivar, Usme, Kennedy, Bosa y Suba, estas tres Gltimas presentando en el afio 2015 un déficit de
cupos de 23.620%.

Se evidencié que desde el afio 2011, no se registraba ningtin codigo DANE nuevo, es decir, que no
se habfan construido en Bogotd colegios nuevos en lote nuevo. De otra parte, de acuerdo con el
Censo de Infraestructura Educativa Distrital — CIED, se establecid que muchas sedes escolares
estaban instaladas en sectores sin las minimas condiciones urbanas debido a procesos informales
de planeacién. Adicionalmente, se presentaba el saneamiento total de 91 predios de los 763
reportados en el 2015. De acuerdo con lo establecido en el documento de Informe de Empalme
Administrativo de la Secretaria de Educacidn De Bogotd del Plan de Desarrollo Distrital2012 - 2016
“BOGOTA HUMANA"?, la actual administracién recibié 8 obras, colegios Tomas Cipriano de
Mosquera; Fernando Gonzalez Ochoa-Libano II; Panamericano; Frederich Naumann; Ramén de
Zubiria; José Marti {Luis Lépez de Mesa); Venecia y Dario Echandia.

De acuerdo con el Programa de Gobierno de Enrique Pefialosa “Recuperemos Bogotd”, los
compromisos en materia de Infraestructura fueron la construecion de jardines infantiles y colegios
que atendieran las demandas por localidad con la participacién de los sectores plblico y privado
{esta infraestructura social debia responder a las necesidades de todos los nifios, con caracter
prioritario a nifios y jévenes en condicién de discapacidad), vy la implementacién de la jornada
{inica que tenia como estrategia una ampliacidn gradual de infraestructura en jardines y colegios,
en cada una de las localidades de la ciudad.

En este escenario se definieron como compromisos del Plan Distrital de Desarrollo 2016-2020:

v Construccion y dotacién de colegios nuevos en zonas deficitarias. Las zonas deficitarias que
fueron estudiadas, a partir del estudio de insuficiencia educativa para Bogota 2016, que reflejé
ta demanda potencial y efectiva en las diferentes localidades y UPZ de la ciudad vy la necesidad
de implementar la jornada unica como estrategia para fomentar el mejoramiento de la calidad
educativa, la Alcaldia se comprometid a construir 30 colegios.

v Restituciones y terminaciones de ambientes educativos, Realizar 21 restituciones, es decir, la
sustitucion completa de una infraestructura existente que presentara grados importantes de

deterioro, obsolescencia estructural o inadecuados emplazamientos en el terreno, que
generaran riesgo a la comunidad educativa y 11 terminaciones o ampliaciones; las ampliaciones
se entienden como nueva infraestructura que permite no solo ampliar el niimero de aulas, sino
ta plataforma pedagogica en general.

¥ DEPARTAMENTO NACIONAL DE ESTADISTICA - DANE. Fecha de consuita 31 de agosto de 2018,

*S8ED

29 Informe de Empalme Administrativo de la Secretaria de Educacién De Bogota del Plan de Desarrollo Distrital2012 - 2016
“BOGOTA HUMANA' pag. 14,
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Este compromiso se ve reflejado en el Plan de Desarrollo con la construccién de 32 colegios con
restituciones, terminaciones o ampliaciones. Dentro del Programa Inclusién educativa para la
equidad, ademas de las dos metas mencionadas en cuanto a construccién y reconstruccién de
colegios, también se establecié como meta el mejoramiento de las plantas fisicas de 300 sedes. A
traves del Programa Calidad Educativa para todos, se establecié la construccién de 3 Centros de
Innovacion al maestro, que consisten en escenarios fisicos donde se promoverd el didlogo de
saberes y el intercambio de experiencias como puntos claves para el acompafiamiento entre pares
y el desarrolio de tutorias.

Los principales logros en cuanto a metas ha sido la entrega de los colegios nuevos en operacion ¥
superar la meta de mejoramientos tal como se detalla a continuacion:

Colegios Nuevos: Construccion de 30 Colegios Nuevos

ED. del servicio
(millones} . " Educativo
Comunidad de
SOLEDAD ACOSTA Obra terminada y Hermanos
. DE SAMPER 7-BOSA NUEVO entregada $14.100 350 Maristas de la
Ensefianza
2 | JORGEISAACS 7- BOSA NUEvo | OPrETMINaday | ,ic00 | 1500 | Alianza Educativa
entregada
BICENTENARIO DE Obra terminada COI-T::;::::sde
3 LA 7- BOSA NUEVO @Y | sa2700 | 1980 Moriotn S
INDEPENDENCIA entregaca otas
Ensefianza
4 | LASMARGARITAS | 8- KENNEDY NuEvo | OPrRterminaday | g, e50 | 550 | Alianza Educativa
entregada
: Obra terminada y
5 LA FELICIDAD 9- FONTIBON NUEVQ $27.700 10585
entregada
Obra terminada Comunidad de las
6 ELENSUENO | 19- CIUDAD BOLIVAR | NUEVO Y | s21.820 1105 Hijas da Marfa
entregada -
Auxiliadora
Congregacion de
ROGELIC . Obra terminada y los Hermanes de
7 - .
SALMONA 18- CIUDAD BOLIVAR NUEVO entregada $34.300 1620 las Escuelas
Cristianas
FILARMONICO " | Obraterminada
8 | JORGE MARIO 11- SUBA NUEVO ot Y | $10500 515
BERGOGLIO 8
JOSE EUSTASIC Obra en ejecucién: E)znﬁéfrg::;?; S:
9 RIVERA 5-USME NUEVQO Se entrega el 27 de | $ 16.800 550 tas Escuelas
{METROVIVIENDA) diciembre 2018 e
Cristianas
10 BOLONiIA 5- USME NUEVO Obra en ejecucion | $13.880 560 Alianza Educativa
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COLEGIO TECNICO
DE MECANICA DE

Obra en gjecucion:
Blogue Sena
Entregado 3 de
diciembre - Febrero
entrega de 3

- 7.
11 LA BICICLETA ( 7- BOSA NUEVO Bloques, para $27.654 1440
ANTES ARGELIA I1) puesta en
operacidnyen
Mayo 2020 entrega
final
12 | CAMPO VERDE 1 7- BOSA NUEVO Obra en ejecucidon | $17.872 1040 Alianza Educativa
i3 | CAMPO VERDE 2 7- BOSA NUEVC Obra en ejecucién | $18.013 1040 Alianza Educativa
14 LA PALESTINA 7- BOSA NUEVC Obra en Licitacién | 530.327 1560
Comunidad de las
15 CIUDAD ?E TECHO 8- KENNEDY NUEVO Obra en gjecucién | $11.284 550 Hijas de Marfa
Auxiliadora
Obra en ejecucion:
Blogue 1 se entrega
el 27 de diciembre.
Seentraen
operacion parciat
16 S'ERsﬁRI\ggEENA 19- CIUDAD BOLIVAR NUEVO enelBloque len | §$18.392 1040 Alianza Educativa
febrero de 2020. Se
deian en obra
blogues 2 y 3 para
terminacién en
maye de 2020
Comunidad de las
17 SIERRA MORENA 18- CIUDAD BOLIVAR NUEVO Obra en ejecucion | $35.444 1030 Hijas de Maria
CURVA s
Auxiliadora
LOMBARDIA ~ Centrato en
18 TIBABUYES 11-SUBA NUEVO ajecucién >18.028 1040
19 NINO JESUS 7- BOSA NUEVOC Adjudicado $22.268 1040
20 BONAVISTA 19- CIUDAD BOLIVAR NUEVO Postulado al FFE $18.983 1040
21 | SANTATERESITA 4 - SAN CRISTOBAL NUEVO Obra en Licitacién $24.700 1040
22 PROCABLES 9- FONTIBON NUEVO Postulado al FFIE 1040
23 CEREZOS 10- ENGATIVA NUEVO Postulado al FFIE $35.810 1040
24 PORVENIR 10- ENGATIVA NUEVO Postulade al FFIE $24.334 1040
25 CASA BLANCA 19- CIUDAD BOLIVAR NUEVQ Disefio en ejecucion
PLAZA LOGISTICA -
26 TINTAL SUR 7- BOSA NUEVO Postulado al FFIE $31.323 1040
INDUCEL / _— . ..
27 ALCABAMA 7-BOSA NUEVO Disefio en ejecucion
28 RIPOTECHO 8-KENNEDY NUEVO Disefio en gjecucién
29 BOITA 8- KENNEDY NUEVO Disefio en ejecucidn
30 FERROL 8- KENNEDY NUEVQ Disefio en gjecucién

Fuente: DCCEE-Corte Nov/30/2019

Tal como se puede apreciar al 30 de noviembre se ha realizado la entrega de 8 colegios nueves.
Para el 30 de diciembre, las entregas realizadas serdan de 11 colegios, 2 de manera parcial, se
dejardn 10 colegios en obra, 4 de los cuales serdn adjudicados en el mes de diciembre y se dejardn
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los recursos para iniciar las obras gue sean cofinanciadas con el FFIE, Los restantes se dejaran en
estudios y disefios y la consecucién de su licencia de construccidn.

Colegios Restitucion, ampliacidn o terminacién: 32 Colegios Nuevgs en lote existente:

Al 30 de noviembre la suma de colegios entregados es de 21, 10 mds se encuentran en obray 1 en
estudios y disefios, con la obra asegurada, ya que hace parte del Convenio 2497 de 2016 con el
Ministerio de Educacién.

EDIFICIOS NUEVOS PARA COLEGIO EXISTENTE _
No. | Nombre Localidad Intervencién | Zstado Actual (a 30 Nov) lnversu?n Capar.:ldad
obra +int | Estudiantes
SAN 4- SAN
1 CRISTOBAL C}%zSTOBAL RESTITUCION | Obra terminada y entregada
SUR $ 9.465 480
SANTA .
2 LIBRADA 5- USME RESTITUCION | Obra terminada y entregada $11.364 790
INDUSTRIAL 6-
3 | PILOTODE RESTITUCION | Obra terminada y entregada
FATIMA TUNJUELITO $29.195 | 2400
CARLOS ALBAN )
4 HOLGUIN 7-BOSA RESTITUCION | Obra terminada y entregada $19.793 1360
QUIROGA 18- RAFAEL .
5 ALIANZA URIBE URIBE RESTITUCION | Obra terminada y entregada $18.764 1240
18- RAFAEL .
6 MARIA CANO URIBE URIBE RESTITUCION | Obra terminada y entregada $7.137 1600
7 GRAN 7- BOSA RESTITUCION | Obrat inada y ent d
COLOMBIANG referminaca y entregada | ¢ 15 942 | 1265
O.EA-
8 ANTONIA 8- KENNEDY | RESTITUCION | Obra terminada y entregada
SANTOS [ $9.002 515
9 [SANIJOSE 8- KENNEDY |RESTITUCION |QObra terminaday entregada | ¢ 18037 | 1191
SAN PEDRO .
10 CLAVER 8-KENNEDY | RESTITUCION | Obra terminada y entregada $5.523 160
11 | PAULO Vi 8- KENNEDY | RESTITUCION | Obra terminada y entregada $11.241 550
MANUEL
12 | CEPEDA 8- KENNEDY | RESTITUCION | Obra terminada y entregada
VARGAS $16.033 1100
13 | LAS AMERICAS | 8- KENNEDY |RESTITUCION | Obra terminada y entregada | § 35,013 1680
ATAHUALPA - .
14 | ceoEs 9- FONTIBON | RESTITUCION | Obra terminada y entregada $11.965 | 625
NUEVA 10- .
15 CONSTITUCION | ENGATIVA RESTITUCION | Obra terminada y entregada $17.223 1080
JUAN DEL 10- .
18 CORRAL ENGATIVA RESTITUCION | Obra terminada y entregada $12.102 1350
NIDIA 10-
17 | QUINTERQ DE ENGATIVA RESTITUCION | Obra terminada y entregada
TURBAY $21.930 870
GERARDO .
18 PAREDES 11-SUBA RESTITUCION | Obra terminada y entregada $17.431 1225
NUEVA
19 | ZELANDA SEDE | 11-SUBA RESTITUCION | Cbra terminada y entregada
B $9.936 625
20 [JULIO 16- PUENTE | RESTITUCION | Obra terminada y entregada | § 111.627 | 430




EDIFICIOS NUEVOS PARA COLEGIO EXISTENTE
No. | Nombre Localidad intervencion | Estado Actual (a 30 Nov) Inversu_:n Capa({ndad
obra +int | Estudiantes

GARAVITO ARANDA
ARMERO
GUSTAVO
RESTREPQ - 18- RAFAEL .

21 1OSE ACEVEDO | URIBE URIBE RESTITUCION | Obra terminada y entregada
Y GOMEZ $14.497 450
LA
CANDELARIA- |17 . s

22 SEDE LA CANDELARIA RESTITUCION | Obra en gjecucién
CONCORDIA $18.972 520
COLEGIO 6-

23 RAFAEL URIBE | TUNJUELITO RESTITUCION Obra en ejecucion $21.574 1780
DIANA TURBAY
SEDE 18-RAFAEL . L,

24 COLOMBIA URIBE RESTITUCION | Obra en ejecucién
VIVA $ 25.090 1185

25 | NUEVQ CHILE |7-BOSA RESTITUCION | Obra en ejecucién $10.761 950
CARLOS

26 | ARANGO 8- KENNEDY | RESTITUCION | Obra en ejecucion
VELEZ $20.238 |986
PROSPERO o

27 PINZON 8- KENNEDY | RESTITUCION | Obra en ejecucién $ 30,255 1105
COLEGIO

28 | INTEGRADO DE | 9- FONTIBON | RESTITUCION
FONTIBON Qbra en ejecucion S 6.848

10- R "

29 | TABORA ENGATIVA RESTITUCION | Gbra en gjecucion $15.174 1470
LAUREANO 10- . .,

30 GOMEZ ENGATIVA RESTITUCION | Obra en ejecucion $23.822 1545
GUILLERMO

31 | LEON JI\.;-F;TS;ONIO RESTITUCION | Chra en ejecucién
VALENCIA $12.982 720
REPUBLICA 4- SAN o

32 | peL FcuaDOR | cRisToBAL | RESTITUCION | Obra en ejecucion $28.711 | 1400
PREDIO SAN

33 DIEGO - 3- SANTAFE RESTITUCION | Disefio en g] ion
POLICARPA sefio en ejecucid
SALAVARRIETA $17.036 1040

16- PUENTE o R "
34 | LA MERCED ARANDA RESTITUCION | Disefio en gjecucion $10.632 2200

Fuente: DCCEE ~ Corte a Nov 30/2019

300 sedes distritales con mejoramientos en infraestructura

En cuanto a la meta de mejoramientos de infraestructura de las sedes de colegios existentes, la
misma fue superada en la vigencia 2018 completando 308 mejoramientos.

Estas obras obedecen a la intervencidn fisica de la infraestructura educativa a través de diferentes
componentes, mediante la cual se realizan actuaciones de manera puntual o integral en las sedes
de los colegios distritales, consistentes en reparacicnes de tipo locativo, cuyo propdsito es
devolverle, mantener o mejorar las caracteristicas técnicas y condiciones funcionales para las que
fueron proyectadas, garantizando brindar una atencién adecuada al servicio de los ambientes de
aprendizaje.
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Ef desarrollo de estos contratos se detalla @ continuacién, donde se puede apreciar que al mes de
noviembre se ha hecho entrega de 410 mejoramientos lo que representa el 136% de la meta

establecida inicialmente y alin contindan obras de mejoramientos en ejecucién:

Vigencia # Contratos | Terminadas | Terminadas | Terminadas | Terminadas | % Avance
de Obrae 2016 2017 2018 2019 Meta
Interventoria
2016 114 24 90 8%
2017 93 26 67 47%
2018 123 101 22 110%
2019 90 80 136%

Fuente: DCCEE — Corte a Nov 30/2019

2 Centros de Innovacién al Maestro. En el afio 2017 se hizo entrega del primer centro de
innovacién al maestro, ubicado en la carrera 28 A No. 62 - 46 {antes REDP). Se realizé el
reforzamiento de la casa Campin en donde se ubica otro centro de innovacién al maestro que
se entreg6 en 2019, completando de esta manera la meta establecida.

Dentro de los logros adicionales a las metas se encuentran los siguientes:

2 Colegios adicionales a_la meta del Plan de Desarrollo en Restituciones, Ampliaciones o
Terminaciones. A la meta de las 32 Reconstrucciones se han sumado dos colegios adicionales que
son: Rafael Uribe Uribe de la localidad de Tunjuelito con la cofinanciacién del Ministerio de
Educacion y comenzd sus obras en el mes de julio, se entregara en operacién a finales del afio
2020 y la Terminacién del Emma Villegas de Mejia de la localidad de Fontibén, encontrandose en
curso el proceso de licitacion.

Mas de 300 mejoramientos ejecutados. Tal como se presentd, la meta de los 300 mejoramientos
fue superada en el afio 2018, y con la terminacién de 22 mejoramientos en el mes de enero de
2019, se completan 330 mejoramientos de esta vigencia. Adicionalmente, para el afio 2019 se
contrataron S0 mejoramientos adicionales, de los cuales se ha hecho entrega a noviembre de
2019 de 80 de ellos.

Primera Infancia, Durante el presente cuatrienio se han llevado a cabo la construccidn de 30
espacios para la atencidn de primera infancia, los cuales estén dentro o aledafios a la institucién
distrital. El detalle de estas construcciones se presenta a continuacién:

Meta Ejecucion Vigencia Descripcidn
acumulada
2016 Juan Rey Primera Infancia Sede A (Loc. 4)
Clemencia Holguin Sede A Primera Infancia (Loc.
2016
18}
Equipamientos 2016 Gonzalo Arango Sede A Primera Infancia {Loc. 11)
para primera 30 Hernando Durdn Dussan Sede A Primera Infancia
. . 2016
infancia {Loc. 4}
2017 San José Sede A Primera Infancia {Loc. 8)
2017 Jorge Mario Bergoglio sede Unica - antes Cafam
Puerto Sol Primera Infancia {Loc. 11)
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Meta Ejecucion Vigencia Descripcién
acumulada
2017 Gerardo Paredes Sede A Primera Infancia {Loc. 11)
2017 Quirega Alianza Sede A Primera infancia (Loc. 18)
2017 Maria Cano Sede A Primera Infancia (Loc. 18)
2017 La Felicidad Sede A Primera Infancia (Loc. 9)
2018 Ngeva Zelandia Sede B Primera Infancia (antes
Mirandela) (Loc.11}
2018 Santa Librada Sede A Primera Infancia {Loc.5)
Nueva Constitucion Sede A Primera Infancia (Loc.
2018
10)
2018 San Francisco Sede A Primera Infancia Loc. 18)
2018 Soledad Acosta de Samper Primera Infancia (antes
El Porvenir If) (Loc. 7)
2018 El Ensuefio Primera Infancia (Loc.19)
2018 Jorge Isaacs Primera Infancia {antes Volcdn de La
Pradera) (Loc.7)
2018 Colegio Atahualpa sede B Primera Infancia {antes
Refugio Puerto Central) (Loc. 9)
2019 Rogelio Salmona Primera Infancia (antes
Madelena) (Loc. 19)
OEA Sede B Antonia Santos Primera Infancia
20198
(Loc.8)
2019 OEA Sede A (Loc. 8)
Manuel Cepeda Vargas Sede A Primera Infancia
20198
(Loc.8)
2019 Las Margaritas Primera Infancia {Loc.8)
2019 Colegio Las Ameéricas (Loc. 8)
2019 Colegio Nidia Quintero de Turbay {Loc. 10)
2019 Bicentenario de la Independencia (Loc. 7)
2019 Marsella {Loc. 8)
Grancolombiano Sede C — (Charles de Gaulle) {Loc.
2019 7
2019 Julio Garavito Armero Sede A {Loc. 16}
Fuente: DCCEE — Corte a Nov 30/2019
Pificultades.

Falta de Disponibilidad de Suelo. La adquisicién del suelo ha sido uno de los grandes retos gue ha
tenido que enfrentar la Secretaria de Educacidn del Distrito y depende de condiciones externas,
tales como la escasa disponibitidad de suelo en las zonas de crecimiento poblacional, que
corresponde a las localidades con mayor nimero de habitantes en la ciudad como Bosa, Kennedy,
Suba, Engativa, Ciudad Bolivar y Usme; el desarrollo de proyectos de vivienda VIS y VIP, que
demanda mayor disponibilidad de suelo para la construccion de equipamientos educativos; y las
disposiciones normativas relacionadas con el ordenamiento territorial (POT). Estas causas inciden
en la posibilidad de dispener de nuevas instalaciones para atender la totalidad de la cobertura y la
ampliacién de la jornada Gnica.

Oposicion de las comunidades en la ejecucion de obras.

La Secretaria de Educacion del Distrito ha establecido procesos articulados y estrategias dirigidas
al fortalecimiento de las relaciones con las comunidades del area de influencia de los proyectos de
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construccién de colegios nuevos y restitucion de sedes existentes, en aras de lograr el
empoderamiento y la armonizacion, para el desarrollo éptime de cada proyecto.

Dentro de las lecciones aprendidas y que fortalecieron la gestién se pueden sefialar las siguientes:

Adauisicidn del suelo. A pesar de las dificultades presentadas, es importante resaltar que esta
labor tuvo logros importantes, ya que la'gestién de suelo se desarrolla en dos grandes
componentes, el primero tiene que ver con la adquisicion de suelo, ya sea privado o piblico, para
la ampliacion de la infraestructura educativa. El segundo componente, caracterizado por su
complejidad, dadas las cargas y los rezagos histdricos que afronta la entidad en materia del
saneamiento predial.

Para realizar las obras de infraestructura, se realizé el pre analisis de 352 dreas de oportunidad
privadas, resultando 31 areas de oportunidad, viabilizadas en forma preliminar. De éstas, 14
fueron viables técnicamente vy se declararon de utilidad piblica, con oferta de compra, adquiridas
0 con proceso de expropiacidn judicial. En cuanto al suelo plblico, por intermedio de los
convenios con el DADEP, fue posible realizar la busqueda de predios de mas de 3.000 m? en las
unidades de planeamiento zonal (UPZ} de interés, lo que arrojo un total de 75 predios que
cumplieran con la condicion del drea. De estos, tan solo 9 se identificaron como posibles para la
construccion de equipamientos, pero que en su mayoria ya los ocupa la SED, por lo que solamente
un predio fue revisado por el DADEP, informando que lo tiene asighado a la Secretaria de
integracidn Social. Esto hizo que los esfuerzos se enfocaran en las entregas anticipadas y entregas
materiales, logrando acceder a 10 predios publicos.

Adicionalmente, a la consecucidn del suelo, se realizaron modificaciones al Plan Maestro de
Equipamientos Educativos (PMEE) para favorecen la intervencion de infraestructura publica y
privada, asi como nueva y existente, pues se innovd en los pardmetros para determinar el area de
tos predios, en funcidn de la cantidad de estudiantes a albergar, asociada con la posibilidad de
desarrollar una mavyor altura.

Planeacidn v Disefio. Durante la anterior administracion del alcalde Pefialosa, se adelantd un
primer estudio denominado “Construyendo Pedagogio”, en el que se definieron los estandares
béasicos de calidad para la construccion de los nuevos centros educativos, estableciendo la
necesidad de propiciar un didlogo entre la pedagogia y la arguitectura. Fue asi como se disefiaron
y construyercn los primeros colegios en Bogotd, que aplicaban nuevos estandares de calidad,
dando inicio a una etapa innovadora de la infraestructura escolar en nuestro pais.

Con la experiencia adquirida y conscientes de los cambios que depara la realidad del siglo XXI, la
presente administracion promovid la publicacién de nuevos lineamientos para el planeamiento y
disefio de los establecimientos educativos distritales “Mejores Ambientes para el Aprendizaje”.
Con la implementacidon de estos lineamientos, se podran construir colegios innovadores de gran
calidad arquitectdnica, con instalaciones amplias y funcionales, ambientes de uso flexible y
polivalente, con espacios no solamente disefiados con fines académicos, sino también pensados
para el encuentro, el arte, los deportes y en general, para propiciar el bienestar de la poblacién
escolar.

30 Dada la dificultad que un solo predio no cumplia con el area minima exigida, fue necesario agregar predios que
permitieran el cumplimiento de drea minima. Esta sumatoria de predics se denominé area de oportunidad.
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Asi mismo, la elaboracidn de la Guia de Lineamientos de Disefio de Infraestructura Educativa y la
Cartilla de Lineamientos de Disefio Arquitecténico para las instituciones Educativas Distritgles —
1ED.

Especializacién de estudios previos y procedimientos. Con el fin de garantizar la pluralidad de
oferentes, la trasparencia de los procesos contractuales vy la eficacia en la inversién de los recursos

asignados, se emprendid la tarea de revisar y ajustar la estructuracién de los pliegos de
condiciones para la contratacién de obras e interventorias. Entre los ajustes realizados, cabe
mencionar:

v" Construccién de bases de datos con especificaciones APU (anilisis de precios unitarios).

¥" Elaboracién de procedimientos e instructivos para el desarrollo de la etapa precontractual de
tos proyectos.

Monitoreo semanal de los tiempos programados.

Ajustes al proceso contratacion de licitacion pUblica, pasando de 110 dias promedio a 55 dias.
Fortalecimiento de la metodologia de trabajo basada en la planeacién.

Estructuracion de los procesos de seleccién previstos para la siguiente vigencia fiscal, antes de
terminar el afio en curso.

Estandarizacion y unificacién de los procesos de seleccién, de acuerdo con la naturaleza y
alcance de los proyectos a contratar, asf como ajustes a los estudios previos relacionados.

RN

<

Programas llevados a cabo que se les deben dar continuar.

Contar con el acompafiamiento de la Camara Colombiana de Infraestructura, Colombia Compra
Eficiente y Camacol, entre otros, en materia de retroalimentacién, desarrollo de acciones de
mejora y acompafamiento posterior, en la perspectiva de elaborar pliegos de los procesos de
seleccidn cada vez mas unificados y continuar con esta politica de colaboracién.

Mantener coordinacion permanente y el trabajo interdisciplinario con diferentes dependencias del
distrito para la habilitacion de suelo. Se trabajé en estrecha alianza con la Secretaria Distrital de
Planeacidn, de Ambiente, de Habitat, de Hacienda, la Unidad Administrativa Especial de Catastro
Distrital, el DADEP, la ERU, la Empresa de Acueducto de Bogoté y el IDIGER.

La Secretaria de Educacién del Distrito ha establecido procesos articulados y estrategias dirigidas
al fortalecimiento de las relaciones con las comunidades del drea de influencia de los proyectos las
cuales han facilitado el manejo de la comunidad circundante a los proyectos.

Gestion Social,

Fortalecimiento de las relaciones con las comunidades del drea de influencia de los proyectos de
construccién de colegios nuevos y restitucion de sedes existentes, en aras de lograr el
empoderamiento y la armonizacién, para el desarrollo éptimo de cada proyecto.

Principales retos:
En el disefio,

v Establecer herramientas de seguimiento para el control y avance de los proyectos del area de
planeacion y disefio, y estudiar la posibilidad de implementar metodologias BIM (Building
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Information Modeling), tanto para interventores como consultores de disefio, reduciendo
inconvenientes técnicos de obra y modernizar los mecanismos de custodia digital v
conservacion de todo el material de archivo, correspondiente a las consultorfas de estudios y
disefios gue alli reposan.

¥v" Generar un mayor grado de responsabilidad juridica en los contratos de disefio, en los
productos finales, en todas las dreas arquitectdnicos, estructurales y redes.

v' Continuar con la mejora y actualizacion continua de estandares y especificaciones técnicas de
los ambientes de aprendizaje y la actualizacién de los contenidos del Plan Maestro de
Equipamientos Educativos, en el marco de los cambios normatives que se deriven de la actual
revision al Plan de Ordenamiento Territorial (POT).

¥" Mantener la calidad arquitectdnica y técnica de los proyectos de nuevas infraestructuras.

En [a gestidn del suelo.

¥" Avanzar en la radicacién de procesos de pertenencia, para lo que se requiere evaluar los
posibles escenarios de las decisiones judiciales.

v Gestionar con la Secretarfa Distrital de Hacienda, el no pago del impuesto predial de los

predios que han venido siendo ocupados por colegios, sin que la titularidad pertenezca al

distrito.

Realizar la devolucidn at DADEP de los predios publicos que no requiere la entidad.

Continuar con el trabajo de aplicacidn de la ficha de gestion del riesgo. Este inventario es

indispensable para validar el saneamiento constructivo, asi como para el reporte futuro de la

situacién contable y lograr una mayor certeza de las edificaciones a asegurar. También para
dimensionar los metros cuadrados sujetos al cumplimiento de las exigencias de sismo
resistencia.

v" Contemplar que en virtud de lo dispuesto en el Decreto No. 926 de 2010 “Por el cual se
establecen los requisitos de caracter técnico y cientifico para construcciones sismo resistentes
NSR 2010", v sus modificaciones, existe plazo (ya prorrogado), hasta el afio 2022 para que la
infraestructura del grupo de uso It “Edificaciones de atencidn a la comunidad”, se ajuste a lo
que exige el cddigo actual, para lograr la equivalencia a una construccién nueva.

¥" Mantener el trabajo de gestién social en los proyectos, en las etapas de disefio, ejecucién de
obras, seleccién del nombre de la institucién educativa, entrega del colegio y de promocién de
procesos de buen uso y cuidado de los ambientes de aprendizaje durante su operacién y
funcionamiento.

v Tener en cuenta al momento de establecer las metas para construccion de colegios nuevos,
que este proceso requiere el desarrollo de varias fases, que pueden durar hasta 36 meses.

¥" Dar continuidad al fortalecimiento y evolucién de las fichas técnicas de los elementos a
adquirir para la dotacién de los colegios, buscando la innovacidn vy la durabilidad de los
materiales, con materias primas de alta calidad, coherentes con los ambientes de aprendizaje
y los ciclos de servicio.

A

En temas financieros

v" Generar acuerdos de servicios con otras entidades del Distrito que permitan optimizar los
procesos de tramite de pasivos.

¥" Continuar con la depuracién de pasivos y liquidacién de contratos para evitar pérdida de
competencia.

En Mejoramientos
¥" Realizar mesa de trabajo con la Secretaria de Salud con el fin de unificar criterios.
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Generales

¥" Asignar recursos para la ejecucion de las obras que tienen licencias vigentes, asi como para los
gue cuentan con estudios completos y no cuentan con licencia.

v Tener en cuenta que el drea minima intervenible debe superar los 1.290 m2, de lo contrario su
intervencion debe ser reforzamiento o mejoramiento. De tenerse una intervencion mayor se
debe revisar los factores de riesgo y luego su factibilidad técnica y programatica vy de esta
manera finalmente definir el tipo de intervencidn a seguir.

Dentro de las categorias de priorizacién de intervencién, se recomienda tener en cuenta las
siguientes:

Licencias Vigentes 2020:
v" Restitucion - Gimnasio Académico de Fontibdn (Fecha vencimiento licencia: 3-ago-2020).
v" Restitucién - Arborizadora Alta (Fecha vencimiento licencia: 15-mar-2020).

Consultorias en Curso:

¥ Colegio Gabriel Betancourt Mejia

v Colegio San Francisco de Asis

¥" Colegio INEM de Kennedy

¥ Colegio Liceo Femenino Mercedes Narifio
v

v

v

Colegio Vacacional de Usaquén
Colegio Agustin Fernandez
Colegio San Francisco

Intervenciones solicitadas por Entes de Control-:
Colegio Simdn Bolivar, CPF 1052. Licencia urbanistica-recursos

Colegio General Santander, CPF 138. Licencia urbanistica-recursos
Colegio Francisco José de Caldas, CPF 1061. Licencia urbanistica-recursos- Saneamiento DADEP
Colegio Francisco de Paula Santander, CPF 719. Proceso de Pertenencia

<\

AVRNAN

Cargas Urbanisticas requeridas por la Contraloria:
¥ Colegio Libano, CPF 580

v Colegio Lituania, CPF 1075

v Colegio Ramén de Zubirfa, CPF 1115

v

v

Colegio Gustavo Rojas Pinilla, CPF 884
Colegio Santa Marta

Afectaciones por Construccién de Transmilenio.
v Colegio Agustin Fernéandez, CPF 114 {cr 7). Licencia urbanistica-recursos

v Colegio Friedrich Naumann, CPF 123 (cr 7). Licencia urbanistica-recursos
v Colegio Unién Colombia, CPE 130 {cr 7). Pozo. Licencia urbanistica-recursos
v" Colegio Antonio Van Uden, CPF 920 {cil 13). Licencia urbanistica-recursos-predios adicionales.

Compromisos administrativos:
v" Colegio Arborizadora baja, CPF 1904. Saneamiento y cancha mdltiple.

v" Colegio Antonio Villavicencio, CPF 1004. saneamiento
v Colegio El Verjén
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Ampliaciones requeridas:
v" Colegio José Joaquin Casas, CPF 1624 y 1635. Compra de predios

v Colegio Nuevo Reino de Holanda, CPF 1827. Saneamiento
v Colegio Panamericano, CPF 1407. Recursos compra IDU-DADEP

Jardines infantiles con estudios v disefios v licencia vencidas.
Colegio Carlos Pizarro Ledn Gomez

Colegio Alfonso Reyes Echandia

Colegio Porvenir I Etapa

Colegio Isabel Il

Colegio La Amistad

Colegio Rosa Maria Gordillo

Colegio Argentina

Colegio Pablo VI

Colegio San Pedro

AN N N T NN

5. PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR-PAE.

El programa de gobierno establecié como compromiso la alimentacién escolar de calidad, variada
e inocua al 100% de los estudiantes de la matricula oficial del distrito, que se materializé, en el
Plan Distrital de Desarrollo 2016-2020 “Bogotd mejor para Todos”, en el Pilar “Inclusién Educativa
para la Equidad™, la cual se alineé con el proyecto la “Promocion del servicio educativo con
bienestar, calidad y oportunidad”, que para el Programa de Alimentacién Escolar sefiala: “se
desarrollard el programa de alimentacién escolar saludable y de calidad af 100% de los estudiantes
matriculados, con impacto en su desarrollo fisico y cognitivo, aunado a la promocidn de hébitos de
vida saludable en el colegio y en el hogar, por medio del fortalecimiento de la linea pedagdgica del
Programa de Alimentacion Escolar (PAE), que prevé el desarrollo de acciones directas con los
actores de la comunidad educativa. Se contempla también la implementacién def Plan Integrado
de Bienestar Estudiantil en cada uno de los colegios, que utifiza estrategias pedagdgicas que
visibilizan la seguridad alimentario y nutricional. Plan de Desarrollo Distrital 2016-2020 Bogotd
Mejor para Todos.”,

Asl mismo, uno de los principales compromisos de la administracién “Bogotd Mejor para Todos”,
se fundamentd en la contratacion participativa, competitiva y transparente; razén por la cual, Ia
SED realizd un andlisis extensivo del histérico de los procesos de contratacién de refrigerios
escolares durante los Ultimos afios y realizdé mejoras en los mismos.

¥ Este programa busca gue toda la poblacion en edad escolar logre acceder al sistema educativo y mejore sus condiciones
de permanencia, buscando garantizar trayectorias educativas completas y facilitando las transicicnes en los distintos niveles
educativos. Para ello se generarén lineas de accién referidas 2 ambientes de aprendizaje adecuados, bienestar estudiantil y
docente, promocién de la permanencia y la reduccidon de brechas que actualmente existen entre localidades, niveles
académicos y los distintos grupos poblaciones, logrande asi que el sistema educativo de la ciudad pueda garantizar un
mayor agceso con equidad.

La estrategia se orienta a garantizar los procesos y procedimientos para promover y consolidar la prestacién del servicio
con calidad, haciendo visible el concepto de bienestar integrade, que incluye los temas de alimentacion, estilos de vida
saludable, movilidad, dotaciones y en general todas las acciones vy estrategias que suman para hacer de la expetiencia
educativa una experiencia significativa y de calidad
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Principales logros:

El 100% de los estudiantes de las IED, fueron beneficiados con alimentacién escolar desde enero
de 2016.

Durante el periodo comprendido entre los afios 2015 y 2019, el nimero de estudiantes
beneficiados con complementos alimentarios asciende a 784.952, gracias a'la destinacién de $1,4
billones (Grdfica ).

Grafica
~ Personas beneficiadas con complementos alimentarios (2016-2019)
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~ Fuente: SEGPLAN. Cifras presupuestales en millones. Corte octubre 30 de 2019.

Los resultados mencionados incluyen la entrega de un maximo de 229.663 raciones de desayunos
y almuerzos escolares diarios, a través de la operacién de 160 comedores escolares® (Grdfica ).
Del total de raciones, 209.451 se entregaron bajo la modalidad de comida en sitio y 20.212 gracias
a la implementacion de la modalidad de comida transportada. El incremento en el volumen de
estudiantes atendidos fue posible, ademds, debido a la puesta en funcionamiento de 8 cocinas
méoviles, alternativa utilizada para prestar de forma mas flexible el servicio de alimentacidn
escolar.

Ademas, se logro entregar un maximo de 763.029 raciones diarias de refrigerios escolares a
estudiantes matriculados en el sistema educativo oficial en las jornadas mafiana, tarde y nocturna
{Grdfica ). Del total de refrigerios, 103.202 se entregaron para apoyar la implementacién de la
jornada Gnica y la jornada extendida en Bogota.

. Grafica
Raciones diarias alimentarias entregadas
Modalidades de Refrigerios Escolares y Desayunos y Almuerzos Escolares {2016-2019)

%2 E| pico de atencién en desayunos y almuerzos escolares se alcanzd durante la transicién hacia el modelo de contratacién
desde Colombia Compra Eficiente del servicio de refrigerios escolares, lo cual implicé una sustitucidn de ia operacién para
mantener la cobertura 2 los alumnos dei Distrito.
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Fuente: Informacién suministrada 'por la Subsecretaria de Acce'scrnry Permanencia a 30 noviembre de 2019

Implementar un modelo de contratacién para mejorar la transparencia en la contratacion

Se identificaron dos modalidades principales: i} la seleccién abreviada a través de la Bolsa
Mercantil de Colombia (BMC); vy ii) la seleccion abreviada a través de subasta inversa, dado que
son bienes de caracterfsticas técnicas uniformes y de comin utilizacién y por lo tanto aplica lo
expresado en el numeral 3 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007. Los procesos de contratacién
realizados a través de BMC se soportan en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007y decretos
reglamentarios, bajo la modalidad de Seleccidn Abreviada.

En el marco de las selecciones abreviadas se evidencidé que se adjudicaba el suministro de
refrigerios escolares como una sola actividad en la que el contratista seleccionado, era el
encargado de comprar los alimentos, almacenarlos, ensamblarlos vy distribuirlos en las
Instituciones Educativas; se calculaba un solo precio de referencia por refrigerio y no existian las
bandas de precios; las novedades presentadas durante la entrega de los refrigerios, relacionadas
con la calidad de los alimentos que los componian, no las gestionaba directamente la SED debido a
que no era la responsable de comprarlos ni tenia relacién contractual alguna con los proveedores
de los alimentos; teniendo en cuenta que los adjudicatarios compraban los alimentos
directamente, los almacenaban y también los distribuian a los colegios en los horarios exigidos por
la SED, no permitia identificar de manera explicita las economias de escala que la operacién de
refrigerios generaba en materia de produccién de alimentos y gque la logistica de ensamble Vi
entrega de los refrigerios era realizada por la misma empresa que compraba los alimentos, las
novedades relacionadas con la oportunidad de entrega de alimentos, se tramitaban también con
los contratistas y no con los productores directamente.

En atencidn a los objetos contractuales estructurados, el control de la interventoria empezaba en
fas plantas de ensamble de los refrigerios y no en la etapa de produccién de los alimentos.

Por su parte, durante el afio 2015 el Ministerio de Educacién Nacional solicitd el apoyo de
Colombia Compra Eficiente —CCE®, con el fin de establecer un modelo de contratacién idéneo

33 Entidad descentralizada de |a Rama Ejecutiva del orden nacional, adscrita al Departamento Nacional de Planeacion,
como ente rector para desarrollar herramientas crientadas a la organizacién y articulacion de los participes en los procesos

de compras y contratacién publica con el fin de lograr una mayor eficiencia, transparencia y optimizacién de los recursos del
Estado
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para el Programa de Alimentacion Escolar a nivel nacional, que permitiera ejecutar el mismo de
una manera mas eficiente y al margen de denuncias por corrupcion. En el desarrollo del referido
ejercicio, la SED fue la Unica entidad territorial que contaba con un equipo técnico amplio,
informacion consolidada de la gestién y, por consiguiente, con la capacidad de entregar la
informacion requerida de manera oportuna y en las condiciones exigidas por CCE.

Asi las cosas, 1a SED y CCE, suscribieron el Convenio Interadministrativo 4050 de 2016 cuyo objeto
es: “Aunar esfuerzos para adelantar los procesos contractuales necesarios para la implementacion
de un instrumento de Agregacién de demanda para la ejecucion del Programa de Alimentacion
Escolar - PAE en el Distrito Capital”. En el marco de esta alianza, se inicié un trabajo coordinado
para crear el primer Instrumento de Agregacion de Demanda del pais, disefiado para entregar una
porcidén del total de refrigerios escolares que el PAE suministraba diariamente, pero bajo un
esquema diferente: el modelo de operacién se separa en dos partes; la primera parte, era la
compra de los alimentos que conforman los refrigerios, v la segunda, el almacenamiento,
ensamble y distribucion (logistica) del servicio.

En ejecucién de dicho convenio CCE adelantd el proceso de licitacién publica, piloto, para comprar
a través del Instrumento de Agregacion de Demanda los alimentos para la operacion del PAE por
parte de la SED, el cual buscaba atender 27.000 nifios, nifias y jovenes, en la modalidad de
refrigerios vy 8§ instituciones educativas distritales en la modalidad comida caliente. El referido
procesc dio como resultado la adjudicacidn de 6 segmentos a 3 empresas y permitié suscribir el
Instrumento de Agregacién de Demanda, proceso acompafado para efectos de evaluacidn de
resultados con el Banco Mundial por solicitud de la SED y CCE.

Entre las principales conclusiones del mencionado piloto, ejecutado hasta ef 31 de diciembre de
2016, se destacan las siguientes:

a) A diferencia de! proceso de seleccidon abreviada por subasta inversa, un mecanismo de
agregacion de demanda permite mayor pluralidad de oferentes. Las empresas que prestan
servicios de distribucidén vy logistica en Colombia, no necesariamente prestan un servicio
completo de alimentacion institucional, por lo que separar la preparacion de alimentos del
servicio de almacenamiento, ensamble y distribucidn de refrigerios escolares, permite
aprovechar las economias de escala derivadas de la especializacion de los diferentes tipos de
empresas y, por consiguiente, fomenta su participacidn en procesos publicos.

El Banco Mundial calculé el promedio de proponentes por segmentos de ambos procesos y
evidencid que, el instrumento de agregacién de demanda, contd con una participacidn
promedio de 6.4 proponentes por segmento; mientras que, la seleccién abreviada por subasta
inversa, fue de 1.64.

b} Con CCE y en atencidn al resultado del proceso de contratacién se pudo concluir gue la
operacion debia promover la especialidad del trabajo, es decir quien produce el alimento debe
ser una empresa gue tenga experiencia en produccidn de los alimentos, y quien almacene,
ensamble, y distribuya debe tener experiencia en logistica. Asi se decidid que debian
adquirirse alimentos directamente a los productores de alimentos y el servicio de
almacenamiento, ensamble y produccidn, directamente a empresas especializadas en ese
servicio.
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Entregar los refrigerios bajo este nuevo modelo de contratacion le permitié a la Secretaria de
Educacion ser pionera en el pais en comprar directamente sus bienes y servicios en la Tienda
Virtual del Estado Colombiano - TVEC. Especificamente y en el marco de la operacién secundaria
gue realiza en esta tienda virtual, la cual consiste en comprar los alimentos y la operacion logistica
de almacenamiento, ensamble y distribucion de refrigerios, una vez se han adjudicado los
acuerdos marcos de precios y los instrumentos de agregacién de demanda correspondientes, la
entidad:

a) Reduce los costos de transaccién en los procesos de compra en linea,

b) Elige sus proveedores entre los adjudicatarios de los acuerdos marco y los instrumentos de
agregacion de demanda, con la certeza de su cumplimiento en cuanto a los requerimientos de
experiencia, operatividad, financieros y econdmicos.

¢) Una vez seleccionados sus proveedores y en el evento de un incumplimiento durante la
ejecucién, cuenta con el respaldo de la Agencia Nacional de la Contratacién Publica —
Colombia Compra Eficiente.

d) Cuenta con un agente externo que realice la interventoria permanente a todo el proceso,
desde la fase de produccién de cada uno de los alimentos hasta la de distribucion del
refrigerio ya ensamblado en cada uno de los colegios, para que se vigile que las condiciones
exigidas en términos de calidad, inocuidad y aporte nutricional de las raciones se cumplan.

En cuanto a transparencia, eficacia y promocién de la competencia, la Secretaria de Educacién del
Distrito, conocedora de la importancia de la proteccion de los intereses de los consumidores, en
este caso el Estado como consumidor de bienes y servicios de alimentacién escolar, y de la
proteccion de la libre competencia en los mercados, promueve los principios de libertad de
empresa, libre competencia y libertad econdmica con este nuevo modelo de contratacian.

Vale la pena mencionar que comprar a precios de mercado, gracias a la elaboracidn rigurosa de
estudios de costos y del sector, vy considerar bandas de precios, incentiva a las empresas a ser mas
eficientes y a proveer productos y servicios con mayor calidad y variedad.

La integralidad del Programa de Alimentacién Escolar de Bogotd y su esfuerzo por fomentar la
transparencia en el modelo de contratacion y fortalecer la calidad de los alimentos que reciben los
estudiantes, lo convierten en un referente a nivel nacional e internacional y en una practica
exitosa que vincula las compras publicas eficientes a los objetivos estratégicos del gobierno, para
generar mayor valor por dinero, a traveés de:

a) Prdcticas contractuales abiertas, optimas y transparentes gue promueven una mayor
competencia al atraer nuevos contratistas, como pluralidad de proponentes, desconcentracion
del valor de los contratos por contratista y fundamentacidn de la decision de compra no
solamente en el precio, para medir la eficiencia, economia y eficacia de las compras publicas,
sino en la calidad y la oportunidad del servicio. :

b} Un modelo de operacion mas econémico y transparente, con estudios de costos y del sector
para cada alimento y para la operacién logistica, el cual considera bandas de precios que
mitigan el riesgo de precios artificialmente bajos o precios muy altos.

¢} Un sistema de compra plblica que promueve la especializacién del trabajo y las economias de
escala para generar productividad, independizando la compra de alimentos de la actividad
logistica permitiendo concentrar la interaccion con los proveedores directos de cada etapa
(produccion de alimentos y ensamble)
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d) La entrega de productos de mayor calidad, que se refleja en mejoras significativas en sabor,
textura y presentacién de los alimentos que son preparados con los mas altos esténdares en
materia nutricional, de inocuidad y de calidad, tanto para los refrigerios escolares como para
el servicio integral de desayunos y almuerzos escolares.

Esta innovacidn en materia de contratacidn, transparencia y de disefio de la prestacidn del
servicio, le significé a la SED la invitacion a participar en el evento ‘Open Contracting Partnership’
en Amsterdam, Holanda, un encuentro mundial que reunid a lideres e innovadores de gobiernosy
organizaciones para compartir experiencias sobre los procesos de compras publicas, en el afio
2017. En este evento, el PAE recibid el premio como una de las tres experiencias de éxito en
materia de contratacién publica transparente y abierta.

De igual manera en el afic 2018 el PAE de Bogota, recibié el Premio Interamericano a la Innovacidn
para la Gestién Publica Efectiva en la categorfa Innovacion en el Gobierno Abierto de la
Organizacidn de Estados Americanos (OEA). El jurado estuvo conformado por especialistas de esa
organizacion entre los que se cuentan expertos de Inclusién Social, de la Comision Interamericana
de Mujeres, del Departamento para la Gestidén Pablica, y otros invitados desde la academia y la
empresa privada que asi lo determinaron. El modelo logrd Hevar el proceso de contratacion a
niveles de transparencia en momentos en gue los PAE de otros sitios del pais estaban inmersos en
escandalos de corrupcion. De igual forma, la FAQ destacd al PAE Bogota como una de las 10
experiencias innovadoras en América Latina y el Caribe

Fortalecer la gestion nutricional.

El equipc técnico e interdisciplinar del PAE elabora para cada proceso de contratacién, fichas
técnicas de los productos, en las que se establecen las especificaciones sobre los aportes de
calorfas y nutrientes, las caracteristicas de los menus y los alimentos, con sus correspondientes
condiciones de calidad e inocuidad.

También, construye anexos técnicos para cada una de las modalidades del PAE en los que se
detallan las exigencias en cada una de las etapas de entrega de cada una. Particularmente, en el
marco de contratacién del suministro de alimentos para conformar los refrigerios escolares, uno
de los cambios importantes que se presenté durante la Gltima contratacion, consistio en generar
un anexo técnico denominado “perfil nutricional de la oferta técnica de alimentos”, en el cual la
SED definio puntajes de calidad nutricional por nutriente, de los alimentos que integran los
refrigerios escolares, especificamente los contenidos de proteina, aztGear y sodio.

Lo anterior teniendo en cuenta que dicho componente representa el aporte nutricional critico que
es determinante en la predisposicion o desarrcllo del sobrepeso y obesidad, asi como de
enfermedades no transmisibles — ENT (enfermedades cardiovasculares, accidentes
cerebrovasculares, céncer, enfermedades respiratorias crénicas y la diabetes), las cuales se
conocen como enfermedades crdnicas por su larga duracion y son el resultado de la suma de
factores relacionados con la genética, la fisiologia, el ambiente y los hdbitos del individuo, donde la
alimentacion juega un papel clave y presentan mas del 75% de las ENT en el mundo.®

3 Organizacidn Mundial de fa Salud — junio de 2018, https://www.who.int/es/news-roem/fact-
sheets/detail/noncommunicable-diseases. '
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En ese orden de ideas, la SED determiné los contenidos minimos y méaximos de nutrientes, para
cada alimento que va a formar parte del ciclo de mends en la entrega de refrigerios, se definieron
puntajes para cada nutriente y alimento, lo anterior como estrategia que favorece la entrega de
alimentos del refrigerio escolar con un aho estdndar de calidad nutricional definido desde la
evidencia y como experiencia ejemplo para la contratacién de alimentos a nivel nacional,

Proteina 30 - 30 30
Azlcares 10 30 - 20
Sodio 10 20 20 -

Total 50 20 50 20

FUENTE: Direccién de Bienestar Estudiantil-Programa de Alimentacion Escolar de la SED.

El puntaje total corresponderd a la suma de los valores puntuados para proteina, azicar y/o sodio
y seran determinados para cada alimento.

Fortalecer los procesos pedagégicos del Programa de Alimentacién Escolar.

Con el objeto de fomentar los estilos de vida saludable y considerando que la salud es una
expresion del bienestar y especificamente en su dimensién fisica, se observa que los hébitos
alimentarios, la practica de actividad fisica y el consumo de sustancias psicoactivas, influyen de
manera significativa en la adquisicién de enfermedades no trasmisibles que pueden afectar la
calidad de vida de las personas.

En este marco, se plantea la necesidad de movilizar desde la escuela, escenarios de educacion
para la salud y el buen vivir, donde el objetivo principal apunte a conseguir un cambio de
actitudes, desarrollar capacidades y habilidades que permitan a los individuos y comunidades
elegir y actuar de manera saludable.

Aumentar la cobertura del Servicio Integra!l de Desayuno y Almuerzos Escolares.

El aumentar la cobertura de desayunos y almuerzos escolares, es una necesidad debido al
incremento de instituciones y estudiantes en la Jornada Unica. Por lo anterior, para aumentar la
cobertura en esta modalidad, se han adelantado las siguientes actividades en la administracién
“Bogota Mejora para Todos”:

*  Apertura de 45 comedores escolares nuevos.
s Apertura de 8 cocinas moviles.

Lo anterior, ha permitido que la ciudad cuente con 160 comedores escolares.

Por otra parte, se incrementaron las raciones de almuerzos trahsportados de 9.990 raciones en
2016 a 22.839 raciones en 2019.

¢  Principales logros del tema.
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Los resultados alcanzados desde enero de 2016 a 2020, en términos de la meta del Plan de
Desarrollo Distrital, son los sigutentes:

100% de estudiantes de Porcentaje e estudiantes
IED, beneficiados con | matriculados en el sistema
alimentacién escolar. educativo oficial, beneficiados con
alimentacién escolar
Fuente: Informe de Gestidn Proyecto de Inversion 1052 — Bienestar Estudiantil para Todos
Notas: *Corte al 31 de diciembre de cada vigencia
** Corte al 30 de octubre de 2019.

100% | 100% | 100% 100%

s Principales resultados logrados de su tema desde enero de 2016 a la fecha.

El Programa de Alimentacién Escolar de Bogota ha tenido una transformacién positiva, al generar
mayor valor por dinero gracias a la implementacién de innovaciones en la gestién del programa.
Entre los avances mas representativos estd el cambio en las modalidades de contratacidn que
amplian la competencia y eliminan costos de intermediacién, la identificacién y adopcidn
identificando v adoptando estrategias operativas eficientes de operacién, fijando condiciones
técnicas dptimas e identificando aliados estratégicos que permiten una ejecucion transparente y
fortaleciendo el seguimiento en cada una de las etapas de operacion.

Gracias a estas acciones de politica plblica, hoy el PAE de Bogota se cataloga como el mejor del
pais y ha sido premiado a nivel nacional e internacional por lograr mayor calidad del gasto pdblico
vy mayor transparencia en la gestidén. A continuacidn, se describen los principales resultados del
Programa:

- Contratacion.

Para la contratacién de Refrigerios Escolares, esta administracion, se logro vincular las compras
publicas eficientes con el cumplimiento de los objetivos estratégicos del gobierno distrital, es
decir, se adoptaron modelos de contrataciéon y operacion para el PAE, utilizando la oferta
institucional existente y por consiguiente, se implementaron mecanismos de agregacion de
demanda para alcanzar una mayor eficiencia en la utilizacion de los recursos destinados a la
alimentacién escolar, en asocio con la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia
Compra Eficiente, al separar el modelo de contratacién de refrigerios escolares en dos procesos: 1)
La produccidn ¢ suministro de alimentos y 2) El servicio de almacenamiento, ensamble vy
distribucién de refrigerios escolares.

Esto permitié aprovechar economias de escala y eliminar la intermediacion entre el productoer o
proveedor del alimento, lo que propicid un uso mas racional y eficiente de los recursos destinados
para el programa. También permitié manejar un precic de referencia y un precio umbral {bandas
de precios), lo que blinda el proceso de contratacién de precios artificialmente hajos o muy altos y
genera una mayor pluralidad de oferentes, promociona la competencia y elimina los costos de
transaccidén. Como resultado de este ejercicio, Colombia Compra Eficiente estimd un ahorro, de
cerca del 5%, en comparacidn con el modelo anterior v como una buena practica, este modelo
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puede ser replicado en otras entidades territoriales. También se promocioné la pluralidad de
oferentes, ya que este nuevo modelo permitié que cada empresa se especializara en lo que tiene
experiencia, permitiendo el ingreso al PAE de marcas de alimentos reconocidas (por ejemplo:
Gloria, La Receta-Ramo, El Recreo, Colanta). Adicionalmente, facilitd que el control inicie desde las
plantas de produccidn, lo que permite realizar el seguimiento a la totalidad del proceso de
abastecimiento, garantizando inocuidad en todos los alimentos.

La contratacién del Servicio Integral de Desayunos v Almuerzos Escolares, se adelantd al amparo
del Decreto 092 de 2017 “Por el cual se reglamenta la contratacién con entidades privadas sin
dnimo de fucro g lg gue hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la_Constitucion
Politica” el cual entrd a regir a_partir de junio del mismo afo. La SED, en el marco de las politicas
publicas de la Alcaldia Mayor de Bogotd, ha forjado asociaciones en pro de construir una
transformacion en la dindmica social del estudiante que vinculan la entrega de complementos
alimentarios con una serie de acciones pedagdgicas que pretenden recalcar la importancia de
gozar de una buena calidad de vida, generando conciencia sobre la necesidad de una alimentacion
variada, sana y equilibrada junto con la préctica de actividad fisica, el cuidado por lo publico, la
sana convivencia y la higiene diaria, lo que permitira en un futuro, prevenir algunas enfermedades
como la obesidad, el sobrepeso y en general, enfermedades crdnicas no transmisibles

- Planeacidn

Hacer realidad estas acciones, exige contar con la capacidad financiera para asumirlos y en ese
sentido, es preciso sefialar que Bogotd cofinancia con recursos propios, cerca del 90% del costo
anual del PAE. Gracias a este esfuerzo, al 30 noviembre de 2019, un total de 714.654 estudiantes
beneficiados con alimentacion escolar, especificamente con 216.678 raciones de desayunos y
almuerzos escolares y 708.369 raciones de refrigerios escolares; garantizando asi el acceso a la
alimentacién escolar del 100% de los nifios, nifias y jévenes matriculados en el sistema educativo
oficial, en las jornadas mafiana, tarde, Gnica y nocturna, que hasta el momento han manifestado la
necesidad de recibir éstos complementos alimentarios durante su jornada escolar 3. De esta
forma, el gobierno distrital garantiza el derecho a la alimentacién escolar del 100% de los
estudiantes matriculados en el sistema educativo oficial, que, hasta el momento, han manifestado
la necesidad de recibir éstos complementos alimentarios durante su jornada escolar. Esta
situacion se da durante la totalidad del calendario escolar, siendo Bogotd una de las 12 entidades
territoriales que alcanzan esta cobertura.

En el programa se elaboran estudios del sector y costos, que permiten seleccionar ofertas con
precios justos y calidad adecuada, al tiempo que se previenen actos de corrupcién y se garantiza la
transparencia de la contratacién. Estos estudios se han realizado cumpliendo con el Estatuto
Colombiano de Contratacién, analizando el mercado relativo al objeto del Proceso de
Contratacidn, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de anélisis
de Riesgo. El resultado de los estudios de sector y costos permite la toma de decisiones, establecer
el presupuesto oficial y reflejar el comportamiento real del mercado del bien o servicio a adquirir.

- @Gestion de Calidad

* Estudiantes beneficiados y raciones diarias entregadas al 30 de noviembre de 2019
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Ademds, trabaja en estrecha y permanente coordinacién con la Secretaria Distrital de Salud y el
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INVIMA}, en el desarrollo de
acciones dirigidas a garantizar las condiciones sanitarias y la inocuidad de los alimentos que
integran el PAE, previniendo la presencia de enfermedades de transmision alimentaria (ETA} en los
colegios publicos. También fortalece la vigilancia y control sobre el cumplimiento de las
obligaciones de los proveedores y operadores del programa, mediante la implementacion de
sistermas efectives de seguimiento, supervisidn e interventoria, con firmas acreditadas y
contratadas a través de procesos piiblicos, que logra mejorar la vigilancia y control. En este
sentido, de las 95 entidades territoriales certificadas, solo 30 —entre ella Bogotd- cuentan con el
esquema de supervision a través de una interventoria, lo cual fortalece la operacién y garantizar
alcanzar altos estandares de calidad.

- @estion Nutricional

El PAE de Bogotd ha tenido cobertura diaria y continua durante todo el calendario escolar y, para
la totalidad de los estudiantes pertenecientes a la matricula oficial; asegurando un adecuado
complemento nutricional, con alimentos equilibrados, que contribuyan con el crecimiento y
desarrollo de los estudiantes, durante su etapa escolar y vale la pena mencionar que hoy en dfa los
refrigerios escolares que se entregan en Bogotd, cuentan con un perfil nutricional superior a lo
establecido en los lineamientos del Ministerio de Educacién Nacional (2% en el aporte de energia
en desayunos y refrigerios, y 4% en el aporte de proteina).

El PAE de Bogotd, cuenta con fichas técnicas de los productos, en las que se establecen las
especificaciones sobre los aportes de calorias y nutrientes, las caracteristicas de los menus y los
alimentos, con sus correspondientes condiciones de calidad e inocuidad.

Esta mejor gestion igualmente permitié vincular a la comunidad educativa, con el fin de ampliar y
mejorar la oferta de alimentos con nuevos criterios de calidad nutricional y por esta razon,
adicionalmente se realizan encuestas de aceptabilidad de alimentos en colegios oficiales donde los
mismos estudiantes identifican fortalezas y oportunidades de mejora. Gracias a esto, se renovaron
12 recetas para desayunos escolares y 20 recetas para almuerzos escolares (incluye los almuerzos
transportados) que se entregan en la totalidad de los comedores escolares de la ciudad, con el fin
de ofrecer a los estudiantes fa mas alta calidad y una experiencia sensorial y disfrute de sus
almuerzos. Este cambio contd con la asesarfa de reconocidos especialistas en gastronomia en
Colombia con el fin de resaltar las caracteristicas organolépticas propias de los alimentos,
mejorando su sabor, aportando mas color y combinando diferentes texturas.

- Gestién de Ia Operacién

Por otra parte, esta administraciéon ha realizado innovaciones en el servicio de desayunos y
almuerzos escolares. Particularmente y con el fin de ampliar el Servicio Integral de Desayunos y
Almuerzos escolares en colegios gue no cuentan con el espacio suficiente para construir una
cocina y un comedor escolar, la administracién distrital implementé una modalidad innovadora,
denominada cocinas moviles.

Estas cocinas, son las primeras en el pais que se adquieren con el fin de entregar comida caliente y

cuentan con equipos de dltima tecnologia para la preparacién de alimentos (méguinas lavavajillas,
hornos profesionales, procesadoras de vegetales, congeladores y licuadoras industriales, entre
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otras), gue permiten optimizar los tiempos de preparacién de los alimentos y garantizar la calidad
e inocuidad de los desayunos y almuerzos escolares. Al 30 de octubre del afio en curso, la
Secretaria de Educacidn cuenta con 157 comedores escolares (149 en sitio y 8 cocinas mdéviles).
Del total de comedores escolares funcionando, 46 iniciaron su operacidn en la administracion
“Bogota Mejor para Todos”.

En aras de garantizar el derecho a una educacién con calidad y a una alimentacién equilibrada, el
Programa de Alimentacion Escolar estd acompafiado de una interventoria que por primera vez
realiza visitas de seguimiento y control permanente, desde fa produccién de alimentos hasta la
distribucién en cada uno de los colegios. También, en el marco del PAE, se orientan estrategias
para el fortalecimiento de la intencionalidad pedagdgica enfocada en la promocion de estilos de
vida saludable, a través de acciones directas y la creacién de sinergias entre la SED y los sectores
publico y privado para la promocién de buenos habitos de alimentacién, consumo responsable y
vida saludable en el colegio y el hogar.

- Gestion Pedagégica

v" Se elaboré el documento de ruta metodoldgica estilos de vida saludable en el marco de la
implementacion de los Planes Integrales de Bienestar Estudiantil (PIBES) que brinda las
crientaciones técnicas y metodoldgicas para la implementacién de acciones pedagégicas
referidas a alimentacion saludable y actividad fisica en las instituciones educativas distritales.

¥" Se consolido el documento de lineamientos pedagdgico para la promocién de Estilos de vida
Saludable en las instituciones educativas del distrito en 126 instituciones educativas.

¥" Se han creado 35 gufas sobre estilos de vida saludable, relacionados con alimentacidn escolar;
como apoyo pedagdgico para el desarrollo de las actividades de formacién por parte de los
docentes, las cuales se encuentiran disponibles en el “EDUSITIO".

v Desde el 2018, la Secretarfa de Educacién coordina visitas a las plantas de ensamble de
refrigerios escolares y a plantas de produccién de alimentos, con padres de familia y docentes.
Durante ese afio, se visitaron 13 plantas de produccién de alimentos ensamble y 4 plantas de
ensamble de refrigerios, con 415 estudiantes de colegios distritales, 162 docentes y 22 padres
de familia. Durante lo corrido del afio 2019, se han realizado 46 visitas a plantas de produccién
de alimentos y de ensamble de refrigerios escolares, en las cuales han participado 509 de la
comunidad educativa.

¥" Por otra parte, desde 2018 se han adelantado 9 conversatorios sobre alimentacién saludable
con expertos gastronémicos, con la participacién de 1512 integrantes de la comunidad
educativa de colegios distritales.

* Principales dificultades en la implementacién del programa,

- Identificar la estrategia para optimizar la especializacién de la operacion del Programa de
Alimentacién Escolar en la modalidad de Refrigerios Escolares, para ser mds eficiente
operativa y econémicamente, optimizando los recursos plblicos.

- No contar con documentos que establecieran los lineamientos operativos (planeacién,
ejecucién, evaluacién) del Programa de Alimentacidn Escolar.

- Deficiencia en cuanto a la cantidad de profesionales que realizaban planeacidn, seguimiento y
control del PAE v a la interventoria.
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- La falta de apropiacion del PAE por parte de las instituciones educativas y la comunidad
educativa

- Lla colusién de los operadores que entregaban los refrigerios escolares, caso que hoy es
investigado por la SIC, que se opusieron a la implementacién del nuevo modelo de
contratacion de refrigerios escolares.

- Deficiencia de lineamientos pedagégicos del Programa de Alimentacién Escolar, teniendo en
cuenta que es una estrategia de acceso y permanencia.

s Fortalezas para destacar y mantener,

Valio la pena asumir el reto de hacer mas transparente y eficiente la gestién del PAE de Bogota,
para generar mavyor calidad del gasto piblico y mayor transparencia en la gestidn, al cambiar el
modelo de contratacion de refrigerios escolares, en el que invierten mas de 200 mil millones de
pesos al afio.

Las principales lecciones de este cambio son:

- Es fundamental fortalecer el proceso de seleccidn de contratistas y para esto, la
administracién debe permanecer en constantes bdsquedas de modalidades de contratacion
ideales que generen mayor valor por dinero, mayor competencia, se eliminen costos de
intermediacion y de transaccion, identificando y adoptando estrategias operativas eficientes,
fijando condiciones técnicas dptimas e identificando aliados estratégicos, que permitan una
ejecucién trasparente y un seguimiento permanente, en cada una de las etapas del proceso a
seguir para lograr el objetivo propuesto.

- Los objetivos estratégicos del gobierno distrital, deben ir vinculados con las compras pdblicas
eficientes de bienes y servicios.

- Fue acertado priorizar la seleccién de proveedores por estandares de calidad nutricional que
ofrecen para cada alimento, para garantizar que los refrigerios sean nutritivos. Ademas, fue
positivo fortalecer la vigilancia frente a su cumplimiento de la normatividad sanitaria, planes
de manejo ambiental, y la incorporacion de empaques amigables con el medio ambiente.

- Es imperativo fortalecer la vigilancia y control sobre el cumplimiento de las obligaciones de los
proveedores y operadores del programa, mediante la implementacion de sistemas efectivos
de seguimiento, supervision e interventorfa; con firmas acreditadas y contratadas a través de
procesos publicos.

- La elaboracidn de estudios de costos y del sector con periodicidad anual, permiten:
seleccionar ofertas con precios justos y calidad adecuada; mantenerse actualizado frente a las
innovaciones del mercado, prevenir posibles actos de corrupcién y garantizar la transparencia
en la contratacion.

- Contar con un equipo técnico mulidisciplinar e idéneo, conformado por profesionales con un
alto perfil académico y una experiencia sustancial, garantiza que los procesos de planeacién,
evaluacidn técnica, apoyo a la supervisidn y a la ejecucion, sean dptimos.

- Es importante contar con herramientas de evaluacién y seguimiento al PAE tales como:
encuestas de aceptabilidad de complementos alimentarios {con diferentes muestras de
estudiantes) en donde ellos mismos identifican fortalezas y oportunidades de mejora, sondeos
de opinidn de padres de familia o cuidadores frente a su corresponsabilidad en cuanto a la
alimentacion de sus hijas (os), verificaciones de consumo y estrategias de socializacion del
disefio de los desayunos, almuerzos y refrigerios escolares y porqué se entregan los alimentos
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que los conforman y no otros, con la comunidad educativa (estudiantes, padres de familia o
cuidadores, docentes, rectores, etc.).

Alinear a los tenderos escolares con los principios del PAE en términos de alimentacién
saludable, permite trabajar de manera holistica en la promocién de estilos de vida saludables
con los estudiantes y sus familias.

Es importante documentar todos los procesos y procedimientos del PAE en cada una de sus
etapas, con el fin de identificar posibles acciones de mejora, revisar cargar laborales, hacer
ejercicios de autocontrol en el marco de la mejora continua y estandarizar actividades de la
operacion para lograr eficiencia.

Hacer transferencia de conocimientos a través de cooperaciones horizontales con otras ETC y
llevar a cabo eventos de socializacién de logros tales como: Foros Internacionales o mesas
publicas, permite enriquecer el trabajo interno y ayudar a otros a lograr los fines del estado de
una manera eficaz.

Fortalecer gastrondmicamente los desayunos y almuerzos escolares con el fin de ampliar y
mejorar la oferta de alimentos con nuevos criterios de calidad nutricional, permitié renovar
varias recetas de desayunos y almuerzos con el fin de ofrecer a los estudiantes la mds alta
calidad y una experiencia sensorial y disfrute de sus almuerzos. Este cambio contd con la
asesoria de reconocidos especialistas en gastronomia en Colombia con el fin de resaltar las
caracteristicas organolépticas propias de los alimentos, mejorando su sabor, aportando mds
color y combinando diferentes texturas.

Que el PAE cuente con un sistema de informacion robusto, controlado directamente por la
Direccion de Bienestar Estudiantil, permite: recoger, procesar, almacenar y distribuir la
informacién asociada a la alimentacidn escolar de manera eficiente y oportuna; responder los
cuestionamientos de la ciudadania en general con oportunidad y calidad de la informacién
entregada y responder a entes de control con el nivel de desagregacién deseado.

Se considera pertinente citar las siguientes recomendaciones:

1.

Dar_continuidad a la contratacién de refrigerios escolares a través de mecanismos de
agregacién de demanda. Porque son procesos abiertos y transparentes, que facilitan la
pluralidad de oferentes y la calidad de los servicios que presta el estado mediante la adopcién
de politicas que privilegian la especialidad del trabajo.

Particularmente, genera una mayor eficiencia en la utilizacién de los recursos destinados a la
alimentacién escolar, en asociacién con la Agencia nacional de Contratacién Publica -
Colombia Compra Eficiente; permite aprovechar las economias de escala y eliminar ia
intermediacion entre el productor o proveedor del alimento, lo que propicia un uso més
racional y eficiente de los recursos destinados para el programa; fija un precio de referencia y
un precio umbral (bandas de precios), lo que blinda el proceso de contratacién de precios
artificialmente bajos o muy altos, genera una mayor pluralidad de oferentes (36 nuevos
oferentes de 71 alimentos), promociona la competencia y elimina los costos de transaccion.
También se promociona fa pluralidad de oferentes, ya que este nuevo modelo permitié que
cada empresa se especializara en lo que tiene experiencia, permitiendo el ingreso al PAE de
marcas de alimentos reconocidas. Adicionalmente, facilita que el control inicie desde las
plantas de produccién de cada alimento, lo que permite realizar el seguimiento a la totalidad
del proceso de produccién, almacenamiento, ensamble y distribucién de refrigerios,
garantizando inocuidad en todos los alimentos.
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Mantener o mejorar [a calidad nutricional de los complementos alimentarios, Porque ia SED
hace un aporte nutricional a los estudiantes, superando los minimos establecidos por el
Ministerio de Educacién Nacional asi: 2% adicional de aporte de energia en desayuno vy
refrigerio (MEN 20%) y 4% adicional aporte de proteina en refrigerio, desayuno y almuerzo
(MEN 10%).

La Contratacidn del Servicig_Integral de Desayunos y Almuerzos Escolares al amparo del
Decreto 092 de 2017 la SED, Bogotd estd dando un paso muy importante en términos de
bienestar integral, porque le apuesta a una gran articulacién de actores piblico — privados que
propenda por una sociedad més justa y equitativa, que valore los esfuerzos publicos y asi
pueda perpetuar la estabilidad en el sistema educativo de un mayor nimero de individuos que
serdn formados ciudadanos responsables, capaces de vivir armdnicamente, que se cuidan,
cuidan su cuerpo y su mente para mejorar su calidad de vida, proporcionando bases solidas
que permitan replicar la importancia de estos cambios no solo a generaciones futuras, sino a
tas demas entidades territoriales del orden nacional.

En esencia, se trata de contribuir de manera conjunta en la prestacidn de un servicic integral
que beneficiara a los estudiantes y la comunidad educativa en general y gracias a que el
Decreto 092 de 2017 “Por el cual se reglamenta la contratacién con entidades privadas sin
animo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucidn
Politica” el cual entrd a regir a partir de junio del mismo afio.

La facultad entonces, de la que gozan las entidades del Estade para la celebracién de
convenios de asociacion, conforme el mandato constitucional, tiene asidero en la realizacidn
de cometidos y funciones asignadas por Ley, lo que no es extrafio en el marco de la carta
magna, bajo el entendido de los instrumentos de los que debe hacer eco la administracién
para el cumplimiento de sus propdsitos y maxime en tratdndose de ciertas actividades, de las
cuales se predica de suyo la inmersion en temas de inversién social.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta el estudio del sector
elaborado por la FAQ, en el cual se argumenta que las ESAL con ubicacidén en Bogota D.C,
cuentan con la idoneidad y experiencia para garantizar la continuidad de la prestacion del
servicio integral, optimizando los recursos publicos en términos de eficiendla, eficacia,
economia y manejo del Riesgo. Adicionalmente, la capacidad operativa de las ESAL, sus
objetos, experiencia e integracién con la comunidad, permiten ia realizacién de acciones
dirigidas, de forma ordenada y concatenada, a la comunidad educativa, permitiendo el
desarrollo integral no solo de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes, sino ademds de sus
nucleos familiares y de aquellos que integran el equipo de trabajo que, como multiplicadores
en ascenso y descenso, promueven estilos de vida saludables, conforme los derroteros del
plan decenal de salud, entre otros instrumentos de politica piblica.

Cocinas moviles, estas innovaciones en el servicio integral de desayunos y almuerzos
escolares, se hicieron con el fin de ampliar la cobertura del mismo en colegios que no cuentan
con el espacio suficiente para construir una cocina y un comedor escolar. Estas cocinas, son las
primeras en el pals que se adquieren con el fin de entregar comida caliente y cuentan con
equipos de dltima tecnologia para la preparacién de alimentos (mdgquinas lavavajillas, hornos
profesionales, procesadoras de vegetales, congeladores y licuadoras industriales, entre otras),
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que permiten optimizar los tiempos de preparacidn de los alimentos y garantizar la calidad e
inocuidad de los desayunos y almuerzos escolares.

Una partida presupuestal sustancial para financiar el PAE. Hacer realidad acciones en pro de
mejorar la calidad de los complementos alimentarios entregados, acompafiados de acciones
pedagégicas de promocién de habitos de vida saludable exige contar con una capacidad
financiera sustancial y en ese sentido, es preciso sefialar que Bogota cofinancia con recursos
propios, mas del 90% del costo anual del PAE para garantizar el derecho a la alimentacién
escolar del 100% de los estudiantes matriculados en el sistema educativo oficial, que _han
manifestado la necesidad de recibir estos complementos_alimentarios durante su jornada
escolar.

Retos Sectoriales.

Las necesidades para resolver a partir del 1 de enero de 2020 son las siguientes:

Establecer si es pertinente continuar con la cobertura universal o focalizar los beneficiarios del
Programa de Alimentacion Escolar del Distrito. Lo anterior se debe hacer con el objeto de
valorar la sostenibilidad econdmica y financiera del Programa, teniendo en cuenta que los
estudiantes de Jornada Unica deben recibir almuerzo escolar.

Realizar una evaluacién de impacto del Programa de Alimentacién Escolar del Distrito.

Estudio de costos y de viabilidad financiera y técnica, para remplazar el empaque secundario
de los refrigerios escolares (pldstico) por empagues amigables con el medio ambiente.

Ajustar el aporte caldrico al grupo de edad de 4-6 afios ya que es muy alto y genera mayor
riesgo de no consumo.

Incorporar en los mecanismos de agregacion de demanda que surgen en el marco de la
ejecucidn del Convenio 4050 de 2016 con Colombia Compra Eficiente, que permite la
contratacion de los refrigerios escolares, los acuerdos de niveles de servicio o barreras
juridicas y procedimentales para sancionar a un proveedor.

Crear en las instituciones educativas que reciben refrigerios escolares, el Comité de
Alimentacion Escolar, con el objeto de cumplir los lineamientos del Ministerio de Educacidn
Nacional y contar con control social por parte de la comunidad educativa.

Adelantar actividades pedagdgicas dirigidas a los rectores acerca de la necesidad de: (i)
reporte oportuno de novedades (cancelaciones de los complementos alimentarios), ({ii)
acompafamiento de los docentes a los estudiantes en los tiempos del desayuno y almuerzo en
los comedores escolares y (iii) participacién activa de seguimiento y control, en la aplicacidn
de la Resolucidn 2092 de 2015 de la SED, sobre “Tiendas Escolares” en las IED.

Adelantar actividades pedagdgicas con la comunidad educativa de los colegios, con el ohjeto
de fomentar la corresponsabilidad hacia el programa.

Implementar un sistema de informacién que permita realizar el seguimiento y validacién de
las bases de suministro, de certificacién, de novedades, y calidad, el seguimiento nifio a nifio,
con el objeto de mejorar el control sobre ef programa.

Contar con equipos de computo de alta capacidad de rendimiento para personas responsables
de andlisis de datos, para el procesamiento de informacién.

Definir lineamientos técnicos para la administracién de la informacién {gestion documental,
gestion de correspondencia y gestién de bases de datos), para el manejo de la misma.
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lll. RELACIONAMIENTO CON LAS FAMILIAS Y COMUNIDAD EN GENERAL.

En este titulo se incluyen los logros alcanzados en esta administracién en temdticas relacionadas
con la formulacién de las politicas, planes programas y proyectos destinados a la integracion del
sistema educativo distrital y al fortalecimiento de las relaciones interinstitucionales,
intersectoriales, nacicnales e internacionales del sector; estrategias y politicas de participacion
ciudadana en educacién; cooperacidon en materia de educacion, con el sector productivo,
entidades y organismos del nivel distrital, regional, nacional e internacional y las relaciones entre
los miembros de la comunidad educativa. .

1. FORTALECIMIENTO DE COMPETENCIAS SOCIOEMOCIONALES.

En el marco del Plan de Desarrollo 2012 — 2016, “Bogotéd Humana, la Secretaria de Educacion del
Distrito de Bogota {en adelante SED) establecié “la consolidacién de la Educacién para la
Ciudadania y la Convivencia como elemento fundamental en la garantia del derecho a una
educacién de calidad en el Distrito Capital” (SED, 2014, p. 6} entre sus principales apuestas. Para
ello, disefid e implementd el Proyecto Educacién para la Ciudadania y la Convivencia (PECC), el
cual se estructurd en torno a cuatro estrategias: 1) Planes Integrales de Educacién para la
Ciudadania y la Convivencia (PIECC); 2} Iniciativas Ciudadanas para la Transformacién de
Realidades (INCITAR); 3} Respuesta Integral de Orientacién Escolar (RIO) y 4) Gestién del
Conocimiento (GECO).

El eje articulador de este proyecto se enmarcé en las capacidades ciudadanas, presentadas como
una propuesta alternativa a los estandares nacionales de competencias ciudadanas, tomando asi
distancia de los lineamientos que el Ministerio de Educacion Nacional propuso en esta materia
desde 2004, y que estan plasmados en los estdndares basicos de competencias ciudadanas.

No obstante, después de una revision sistemdtica y rigurosa que la SED realizé en 2016, se
encontrd que las dos propuestas en torno a la formacidén de capacidades y competencias
ciudadanas eran complementarias y que tenian mas similitudes que diferencias sustanciales,
favoreciendo de esa forma una comprensién mds rica y compleja de [a formacién en ciudadania. Si
bien ambas propuestas contemplaban algunas competencias sociales y emocionales, no
consideraron otros dominios o dimensiones gque, segln estudios recientes, también son
fundamentales en los procesos formativos de los individuos.

En términos generales, tanto las competencias como las capacidades ciudadanas hacen referencia
a un conjunto de habilidades, conocimientos, actitudes y compeortamientos que, articulados entre
si, permiten que existan ciudadanos con unas caracteristicas determinadas. Dependiendo del
conjunto de habilidades seleccionadas, se pueden hacer énfasis particulares. Es asi como bajo los
estdndares de competencias ciudadanas se privilegiaron tres ambitos: (1) convivencia y paz; {(2)
participacién y responsabilidad democréatica; vy {3) pluralidad, identidad y valoracion de las
diferencias, buscando formar asi un ciudadanc gue “actle de manera constructiva en la sociedad
democratica”. Por su parte, en el marco del PECC se definieron seis capacidades esenciales, a

% Ministerio de Educacidn Nacional [MEN] (2011). Crientaciones para la institucionalizacion de las
competenciaos ciudadanas. Cartilla 1. Brdjula: Programa de competencius ciudadanas. Bogota D. C.:
Ministerio de Educacion Nacional, p. 22.
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saber: (1) identidad; (2) dignidad y derechos; (3) deberes y respeto por los derechos de los demds;
(4) sentido de la vida, el cuerpo y la naturaleza; (5) sensibilidad y manejo emocional, y (6)
participacién. Con ellas se esperaba desarrollar el potencial para “conocerme, conocer mi
contexto, imaginarme su transformacién y actuar con otras personas para transformarlo”?.

Por su parte, de acuerdo con la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
(OCDE)*® y el Banco Mundial®, las competencias socioemocionales se definen como aguellos
conocimientos y habilidades, disposiciones y actitudes de los nifios, nifias y adolescentes para
comprender y manejar sus propias emociones, sentir empatia hacia los demds, establecer y
mantener relaciones positivas, definir y alcanzar las metas, y tomar decisiones de manera
responsable, entre otras. Estas competencias pueden adquirirse en diversos ambitos: en la familia,
a través de las relaciones entre padres e hijos y por los estilos de crianza; en la escuela, mediante
actividades curriculares y extracurriculares y de las relaciones entre pares; y en los entornos,
cuando estos proveen ambientes de aprendizaje donde confluyen actividades civicas y culturales,
redes sociales, servicios publicos y seguridad.

La OCDE las organiza en cinco dominios, a saber: (1) desarrollo de tareas; (2) regulacién
emocional; (3} colaboracion; {4) apertura de mente; y {5) involucramiento con otros. Si bien las
competencias y capacidades contemplan algunas habilidades socioemocionales, el campo de estas
dltimas es mas amplio, y abarca y aporta a otros campos, ademads del de {a formacion ciudadana.
De hecho, las competencias socioemocionales también contemplan otras que son fundamentales
porque se relacionan con otras esferas de la vida como el bienestar y la satisfaccién con la vida, la
salud, el campo laboral y mejores trayectorias educativas de los estudiantes en el mediano y largo
plazo.

Adicionalmente, se ha evidenciado que entre mds temprano se comience a trabajar en el
fortalecimiento de estas habilidades socioemocionales, su desarrollo serd mejor y habra un mayor
efecto en la reduccién de las desigualdades educativas, laborales y sociales. Por tanto, es
fundamental comenzar por priorizar estas competencias y las etapas para su desarrollo e iniciar un
trabajo desde los primeros niveles educativos, En educacién, es cada vez mas claro que no es
suficiente trabajar en el desarrollo de competencias cognitivas relacionadas con fa lectura, la
escritura, el pensamiento matematico y el pensamiento cientifico; estas deben complementarse
con competencias que den cuenta de la relacién del individuo consigo mismo, con fos demas v con
su entorno.

Ademas, un grupo importante de docentes manifestaron la importancia de contar con materiales
que sirvieran de apoyo para que se trabajaran estas habilidades socioemocionales en los colegios,
toda vez que sentian la necesidad de tener insumos que les permitiesen llevar a cabo actividades
estructuradas, que les ayudaran a abordar probleméticas identificadas por ellos, relacionadas con

¥ Secretarfa de Educacién del Distrito (2014). Documento marco: educacion para la ciudadania y la
convivencia. Bogotd: Alcaldia Mayor de Bogotd, p. 22.

¥ Qrganizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos [OCDE]. (2015). Skifls for Social Progress: The
Power of Social and Emotional Skills. OECD Skills Studies, Paris: OECD Publishing. [Traduccidn espaficla por la
UNESCO. 2016. “Habilidades para el progreso social: el poder de fas habilidades sociales y emocionales.”
Infarmation Paper No. 28, Montreal: UNESCO. www.oecd.org/publications/habllidades-para-el-progreso-
50¢ial-9789264253282-a5. htm

% Banco Mundial (2017). Informe sobre el desarrolio mundial 2018: Aprender para hacer realidad la promesa
de la educacién. Washington, DC: Banco Mundial.
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el campo sociocemocional. En linea con lo anterior, se encontrd literatura internacional en la que se
sefialaba que los programas de fortalecimiento de habilidades socioemocicnales han sido mdés
eficaces cuando tienen una secuencia de actividades, promueven formas activas de aprendizaje,
tienen un foce claro relacionado con el cumplimiento de unos objetivos determinados
relacionados con la competencia, y apuntan explicitamente a desarrollar habilidades personales y
sociales especificas?e.

En el documento “Programa de Gobierno de Enrique Penalosa, Candidato Equipo por Bogota y
Cambio Radical” se menciona que se va a mejorar la educacion de los nifios y jdvenes en valores a
través de lazos comunitarios, con un énfasis especial en cultura ciudadana. Lo anterior, porgue se
considera fundamental promover practicas de valores esenciales como la responsabilidad y el
respeto.

El Plan Distrital de Desarrollo propuso el Pilar 3, “Construccién de comunidad y cultura ciudadana®
con el fin de transformar a Bogoia en una ciudad “donde los ciudadanos disfrutan una gran oferta
de espacios culturales, recreativos y deportivos, v los vecinos se conocen, conviven solidariamente
y participan en actividades que contribuyan a mejorar su entorno, para incrementar asi el sentido
de pertenencia a Bogotd y preparar ia ciudad para la paz” (p. 238). En el marco de este pilar, desde
el sector educativo se propuso que se “aunaran esfuerzos con el objetivo de empoderar a actores
y lideres del sector con el fin de aportar a la: construccién de una Bogotd en paz vy a la
consolidacion del proceso de aprendizaje de los estudiantes, mediante el desarrollo de
competencias socioemocionales, el fortalecimiento de la participacion, la cultura ciudadana, la
convivencia y el mejoramiento del clima escolar y de aula de los entornos escolares para la vida”
{(p.371).

Es asi como la SED implementd el Programa Integral de Mejoramiento de los Entornos Escolares
para una Bogotd en paz (PIMEE) en el marco del proyecte de inversidn 1058, “Participacidn
ciudadana para el reencuentro la reconciliacion y la paz”, que forma parte del Plan de Desarrollo
2016 - 2020, “Bogota Mejor para Todos”. Uno de los principales logros del PIMEE es que permitié
articular diversas lineas de trabajo para dar respuesta a los cuatro componentes del Sistema
Distrital de Convivencia Escolar, establecido por la Ley 1620 de 2013, en particular a los de
promocion y prevencion con el foco en el fortalecimiento de las competencias socioemocionales.

Asf, el PIMEE buscé generar un conjunto de redes, tanto dentro como fuera de ios
establecimientos educativos, contando con la participacion de los padres y madres de familia, la
comunidad y distintas entidades del orden local, distrital y nacional, orientadas a la proteccién de
los derechos de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes de la ciudad. Desde esta perspectiva, el
programa trabaja en distintas dimensiones, que van desde el individuo hasta el entorno inmediato
que circunda la escuela, pasando por el aula vy la institucion educativa.

A nivel individual, de aula y dentro de la institucidon educativa, el PIMEE propende por el
fortalecimiento de las competencias socioemocionales y ciudadanas de los estudiantes, para que
elios ejerzan plenamente sus derechos humanos, sexuales y reproductivos (DHSR), para convivir
con los demds de manera pacifica y desenvolverse como ciudadanos respetuosos de si mismos, del
otro y de los bienes piblicos.

40 Nelsen, J. {2009). Disciplina positiva {2da. ed.). Naucalpan: Ediciones Ruz.
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En el marco de lo anterior, se disefié e implementd el programa de fortalecimiento
socioemocional “Emociones para la Vida”, y se definieron Ias siguientes metas, que también
buscaron generar espacios para el fortalecimiento de las competencias socioemocionales:

* 100% de los directores locales de educacién y rectores formados para fortalecer su liderazgo vy,
por esta via, promover y consolidar espacios de participacién ciudadana.

* 30 instituciones educativas distritales {IED} intervenidas con el programa de mejoramiento de
entornos escolares con el fin de propender por la mejora de las condiciones de seguridad, con
la consecuente disminucin de situaciones como el pandillismo y el consumo de sustancias
psicoactivas (SPA).

* 100% de IED con el plan institucional de convivencia escolar actualizado, ajustado y fortalecido
para el reencuentro, la reconciliacion y la paz.

» 100% de IED que implementan la Catedra de la paz con enfoque de cultura ciudadana.

En el marco del Plan Distrital de Desarrollo 2016 - 2020 se explicité la importancia de abordar el
fortalecimiento de las competencias socioemocionales y, por ello, se llevaron a cabo varias
estrategias para lograr este propdsito. Una de ellas es el programa “Emociones para la Vida”, que
tiene como propdsito fortalecer las competencias socioemocionales de estudiantes que cursan de
primero a quinto grados de bdsica primaria. El programa dispone de documentos dirigidos a los
docentes, padres y madres de familia, en los que se presentan orientaciones sobre cémo aplicar el
programa y cémo usar los cuadernillos disefiados para sus hijos y estudiantes. Como parte de esta
implementacion, se establecié una linea de base para medir su impacto en las competencias
socioemocionales de los estudiantes, el clima escolar y creencias que legitiman la agresién. Para
ello se aplicaron encuestas a nifios y nifias de tercero y y cuarto grados de un conjunto de colegios
oficiales, organizados en un grupo de contro! y otro de tratamiento. Este programa se articuld a la
meta del plan de desarrollo relacionada con la implementacién de la Catedra de paz con enfoque
de cultura ciudadana, toda vez que Emociones para la Vida se configura como un ejemplo
concreto de como se puede desarrollar la Catedra en los colegios.

Ademas, se planearon y se han ejecutado una serie de programas que también tienen como
proposito fortalecer estas competencias socioemocionales en los nifios, nifias y jovenes de Bogota.
Estos son:

* Programas de formacidn de directivos docentes:
o Liderazgo educativo y coaching
¢ Programas de formacidn de docentes:
o Etica del cuidado, mindfulness y liderazgo transformador.
o Diplomado para el fortalecimiento de las habilidades socioemocionales, orientacién y
trayectoria de vida.
©  Ser maestro “alma maestra — ser-cuerpo docente”,
* Programas de bienestar estudiantil:
¢ Estrategia integral de promocion del bienestar estudiantil.
o Al colegio en bici.
© Programa de alimentacion escolar.
* Programas de inclusién y atencidn a poblaciones:

-
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o Trastornos del aprendizaje y del comportamiento.
o Educacién integral en sexualidad.
o Equidad de género y diversidad sexual.
e Programas de prevencién relacionados con los entornos escolares.
© Prevencién del consumo temprano de alcohol.
o Fortalecimiento de competencias socioemocionales y ciudadanas a través del futbol.
s Programas orientados a la participacién y al involucramiento familiar:
o Simulacion de 1a Organizacidn de las Naciones Unidas, Simonu-Bogota.
o Fortalecimiento de la alianza familia - escuela.
¢ Programas compiementarios:
o Campamento ciudad de los suefios.
o Jornada Gnica y jornada extendida.

Principales logros del tema

Como una estrategia para implementar la Catedra de la paz con enfoque de cultura ciudadana, a
partir de 2018 se implementé el programa de fortalecimiento de las competencias
socicemocionales “Emaciones para la vida”. El programa inicié en 38 colegios oficiales y en 2019
en 36, con estudiantes de primero a quinto grados de basica primaria. La implementacién del
programa contempla una serie de actividades que los docentes llevan a cabo con sus estudiantes
en nueve sesiones y que buscan fomentar tres tipos de competencias: (1) conocer y manejar las
emociones; {2} entender los puntos de vista de los demds; y {3) comunicarse con respeto. Ei
objetivo final del programa es que los nifios y las niflas se sientan mas felices y que ayuden a los
demas a serlo.

Este programa ha sido valorado pasitivamente en los colegios porque se reconoce que aporta a
una mejor convivencia, asi como a un clima escolar y de aula que contribuye no sdlc a la
construccion de ambientes democréticos y pacificos, sino también al desarrolio de aprendizajes
académicos mas significativos. Ademas, se espera que a futuro estas competencias incidan en el
bienestar de las personas en los ambitos de la educacién, el trabajo, la salud, la participacion
ciudadana y, en sintesis, en la felicidad.

Como ya se menciond anteriormente, camo parte de la implementacién de Emociones para la
Vida, en 2018 se establecid una linea de base para medir su impacto en las competencias
socioemocionales de los estudiantes, el clima escolar y creencias que legitiman la agresién. Para
ello se aplic una encuesta a nifios y nifias de 3° y 4° grados de un conjunto de colegios, repartidos
en un grupo de control, donde no se implementd el programa, y el grupo de “tratamiento”, donde
éste fue desarrollado. Los resultados de la encuesta se presentan en indices estandarizados en un
range que va de cero a une (0 como la peor calificacidon v 1 como la mejor) que permiten
establecer comparaciones. En la linea de base se encontrd que la escala de empatiag hacia los
victimas fue la competencia socicemaocional que obtuvo los resultados mas bajos, con un puntaje
de 0,6, mientras que ta mas alta fue creencias que legitiman la violencia. En cuanto a la empatfa, se
encentrd gue ésta es menor cuande el sujeto es alguien por quien se tiene sentimientos negativos
{"nifio que me cae mal”), comparado con alguien por quien hay un sentimiento neutro. Ademas,
se encontré una mayor frecuencia de reportes de estudiantes que manifestaron ser victimas de
agresiones u observadores de estas situaciones que haber sido agresores. Las nifias obtuvieron
mejores resultados que los nifios en todas las competencias v también en los indices de entorno
escolar considerados.
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Por otra parte, los estudiantes con extraedad obtuvieron resultados notablemente mas bajos que
los de sus demds compafieros en todos los indices sobre competencias socioemocionales, excepto
en intimidacién escolar y empatia hacia las victimas. Los nifios y nifias con algan tipo de
discapacidad (auto reportada) también obtuvieron resultados significativamente inferiores que el
resto de sus compafieros.

Con respecto a la evaluacién de impacto que se realizd en 2019, en el analisis preliminar de los
resultados se identificé que hay efectos positivos del programa, puesto gue mejoré tres de cinco
habilidades socioemocionales en ia poblacién en general: en primer lugar, regulocién
emocional y empatia por las victimas; y en menor magnitud la asertividad™.

Sobre las situaciones de convivencia, se identificaron efectos que podria parecer ambivalentes,
pero no necesariamente negativos. Por un lado, se identificd un impacto positivo del programa
relacionado con un menor auto reporte de los estudiantes como generadores de agresion. Por
otro lado, se encontré un aumento en el auto reporte de victimas de intimidacion escolar y como
testigos (observadores} de estas situaciones de convivencia. Si bien esto Gltimo podria parecer, ¢
priori, un resultado negativo, es necesario tener en cuenta que uno de los propdsitos del programa
es generar conciencia sobre problematicas como el bullying, saber identificarlo vy sefialarlo, como
paso necesario para mitigarlo. En este contexto, es posible que los estudiantes ahora reporten e
identifiquen estas situaciones de convivencia mas que antes, sin gque ello implique necesariamente
en un aumento de su incidencia.

En este mismo sentido, el programa impactd positivamente a los estudiantes que generan
situaciones adversas de convivencia, pero no asi sobre aguellos con roles de victimas ni de
observadores, En el analisis de los impactos diferenciados del programa con base en los diferentes
roles gue auto reportan los estudiantes como generadores, victimas u observadores, se
identificaron dos efectos positivos del programa sobre los primeros: sobre quienes auto
reportaron haber sido generadores de agresién o intimidacidn en 2018, el programa mejoro
significativamente su regulacion emocional y su empatia negativa respecto a sus pares del grupo
de control. Lo anterior puede ser un resultado prometedor, pues un elemento clave para reducir
las situaciones de convivencia adversas en los colegios es atender y desarrollar las habilidades
socicemocionales de los generadares de dichos conflictos. Otros andlisis adn estan en proceso.

Por su parte, la meta relacionada con la implementacidn de la Catedra de la paz se enmarca en la
Ley 1732 de 2014 que la crea, y el Decreto 1038 de 2015, que la reglamenta. Atendiendo lo
dispuesto en dichas normas, entre 2016 y 2017 Ia SED elaboré el documento “Orientaciones para
implementar la Catedra de paz con enfoque de cultura ciudadana”, para que los colegios, en el
marco de su autonomia institucional, identifiquen y fortalezcan la estrategia que, de acuerdo con
sus necesidades, y sus proyectos educativos institucionales (PEl), sea considerada la mas
pertinente.

1 Cabe mencionar que las primeras dos escalas estdn relacionadas con las sesiones didédcticas del programa
que fueron implementadas por la mayoria de los docentes, en particular las sesiones donde se trabajan la
identificacidn y el manejo de las emociones y la empatia. Por su parte, la asertividad, que es una habilidad
socioemocional mas compleja que las dos anteriores, se trabaja en las Gltimas sesiones, y por eilo fueron las
menos aplicadas durante la implementacién.
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En estas orientaciones se planted una ruta de implementacién para los colegios, que tiene a su
vez, una serie de etapas, a saber: (1) preparacion; (2) planeacién; (3) puesta en marcha; y {4)
seguimiento.

A partir de esto, en 2016 se inicié un proceso de acompafiamiento con 30 colegios; en 2017 con
111, en 2018 con 120, y en 2019 con 102 establecimientos educatives. Como resultado, en lo
corrido de la implementacidn del plan de desarrollo distrital 2016 - 2020 se cuenta con un avance
acumulado de 360 IED de las 363 que se esperaban alcanzar en la meta del plan de desarrollo
(MPD) para la implementacion de Cdtedra de paz con enfoque de cultura ciudadana. Lo anterior
representa un logro del 99% de la meta establecida para el cuatrienio. Cabe indicar que, de
acuerdo con los reportes realizados por los colegios acompafiados, los temas mds trabajados por
ellos en el marco de la Cétedra de paz con enfoque de cultura ciudadana son los de convivencia,
memoria histérica, ética, derechos humanos y, en menor medida, desarrollo sostenible y
participacién. La mayoria estd implementando esta Cétedra por medio de &reas del conocimiento
como Ciencias Sociales, Historia, Geografia, Constitucién y Democracia, y Etica y Valores Humanos.

Adicionalmente, y con el fin de fortalecer las capacidades de los comités escolares de
convivencia* para planear, desarrollar y hacer seguimiento a las acciones de promocién de la
convivencia escolar y de prevencién de las situaciones gue la afectan, entre 2016 y 2019 la SED
acompafid a un total de 342 IED en la construccidn y ejecucion de sus respectivos planes, logrando
con ello un cumplimiento del 94% de la meta establecida en el plan de desarrollo distrital.

El plan institucional de convivencia escolar ha sido una herramienta fundamental para dar
cumplimiento a las funciones que asigna la Ley 1620 de 2013 y el Decreto reglamentario 1965,
también de 2013, y las responsabilidades que se generan a partir del Acuerdo 502 de 2012 a los
comités escolares de convivencia.

Este proceso se ha logrado siguiendo [a ruta metodolégica gue propone el documento elaborado
por la SED titulado “Orientaciones metodoldgicas para el fortalecimiento del plan institucional de
convivencia escolar”. En especial, son importantes las herramientas y metodologias que los
colegios han adquirido para elaborar el andlisis del contexto escolar a partir de las caracteristicas
propias de sus diferentes dimensiones {individuo, aula, escuela y entorno), asi como para realizar
fa priorizacion y andlisis de situaciones que afectan la convivencia escolar y el ejercicio de los
derechos humanos, sexuales y reproductivos y, con base en esta informacidn, formular sus
respectivos planes institucionales de convivencia escolar.

Ademas, el plan institucional de convivencia escolar ha permitido que hayan consensos sobre las
acciones mas pertinentes para fortalecer la convivencia escolar; se defina una visién clara de lo
que [a institucion educativa quiere alcanzar; se enfatice en la importancia de las acciones de
promocion y prevencion; se definan mecanismos para evaluar y reportar los logros, y fortalecer el
uso de resultados para tomar decisiones, y fortalecer la sostenibilidad de las acciones orientadas al
mejoramiento de la convivencia escolar y la proteccion de los derechos.

2 |os comités escolares de convivencia fueron creados por la Ley 1620 de 2013 y el Decreto 1965, también
de 2013.
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Finalmente, también vale la pena mencionar que ha sido un logro importante la estrategia
disefiada de acompafiamiento in situ a los colegios por parte de un grupo de profesionales con lo
cual, ademds, se ha logrado establecer una ruta de actividades que invita a articular y armonizar
estrategias como la Ctedra de paz con enfoque de cultura ciudadana y el fortalecimiento de la
alianza familia - escuela, reconociendo que estas estrategias también aportan a la prevencién y
promocion de las acciones que favorecen la convivencia escolar y el ejercicio de los derechos
humanos, sexuales y reproductivos.

Principales resultados logrados.

La SED ha tenido el interés permanente de evaluar y recoger informacion sobre las competencias
ciudadanas, y mds recientemente sobre las socioemocionales. Es asi como desarrollé y aplico las
pruebas SER en 2014, 2015 y 2017 a estudiantes de noveno grado de todos los establecimientos
educativos oficiales de la ciudad y de una muestra de colegios privados, con el propdsito de
evaluar las dimensiones del ser mas alld del dmbito de las aulas para promover el fortalecimiento
de capacidades para el buen vivir y la formacién para la ciudadania y la convivencia. A partir de las
pruebas SER se construy6 el indice de ciudadania y convivencia (ICC), concebido como la medida
que sintetiza las capacidades de un estudiante para desenvolverse en interacciones con otras
personas y cosas, de manera que sus reacciones e iniciativas promuevan la convivencia. El
resultado es un promedio simple de seis capacidades que son evaluadas en esas pruebas, y el valor
del indice va de 0 a 1. A mayor indice, mejor desempefo en capacidades ciudadanas. De acuerdo
con lo anterior, el ICC en 2014 en la ciudad de Bogotd fue de 0,526, en 2015 ascendid a 0,565, v en
2017 el resultado fue de 0,61, logrande la meta que se planted al respecto en el Plan de Desarrollo
“Bogota Mejor para Tados” de elevar este indice 2 0,62 al final del cuatrienio.

En este mismo sentido, durante 2006 y 2011 la SED aplicd una encuesta con el propdsito de medir
la exposicidén de nifios, nifias y jévenes bogotanos que estudian en colegios oficiales y privados a
factores de violencia en distintos contextos. Posteriormente, en 2013, 2015, 2017 y 2019 aplicd la
Encuesta de Clima Escolar {(ECE) con el objetivo de construir una linea de base del estado del clima
escolar. En 2013 y 2015 el clima escolar se entendié como la convivencia, el ambiente de
aprendizaje y la confianza, asi como la seguridad en las escuelas urbanas del Distrito y sus
entornos inmediatos. En 2017, esta definicidn se amplié para incluir otras dimensiones, aspectos y
variables para abarcar elementos que hasta ahora no habfan sido abordados directamente en
estas mediciones. Asi, para esta nueva version de la prueba, el clima escolar se concibid como “el
caracter y la calidad de la vida escolar. Refleja las normas, valores, relaciones interpersonales, las
practicas de ensefianza y aprendizaje, liderazgo vy [as estructuras organizacionales que ocurren en
los diferentes espacios, escenarios y actividades en torno a los procesos de ensefianza y
aprendizaje en el colegio” (SED, 2017). Estas mismas dimensiones fueron consideradas en la
edicidén 2019 de la Encuesta, cuyos resultados se daran a conocer al final del afio.

Como resultados generales de la Encuesta de Clima Escolar 2017 se observa que los estudiantes
perciben que las refaciones entre ellos y la calidad de las relaciones que tienen con sus docentes
son positivas. Por otro lado, los estudiantes, at igual que los docentes, perciben que las relaciones
entre los adultos de los establecimientos educativos son cordiales y hay respeto entre ellos. Por su
parte, si bien los porcentajes deberian ser mas altos, més del 80% de los estudiantes consideran
que hay pocas o ninguna situacidn de agresién por parte de los amigos, de discriminacidon o
rechazo. Sin embargo, poco menos del 50% considera que no estdn expuestos a situaciones de
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agresiones verbales (burlas, ofensas, apodos, etc.) en sus colegios. En estos resultados las
percepciones de flas mujeres son mas favorables que las de los hombres.

De otro lado, el 68% de los estudiantes perciben que sus compafieros de colegio no consumen
drogas ni alcohol en el colegio. Al desagregar los resultados por grupos de comparacion se
evidencian diferencias estadisticamente significativas por nivel socioecondmico. Ademas, solo el
40% de los estudiantes considera que no es facil conseguir drogas en su institucion educativa. Al
desagregar los resultados por grupos de comparacion se evidencian diferencias estadisticamente
significativas por nivel socioecondmico y sector.

Con respecto al ambiente institucional, si bien los estudiantes reconocen que en los colegios hay
oportunidades de participacidn, consideran que tienen pocas posibilidades de aportar en la toma
de decisiones. En este sentido, se encuentran diferencias por nivel socicecondmico, donde los
estudiantes que asisten a instituciones educativas de un nivel mas alto tienen resultados mas
favorables. Asi mismo, aunque mas de la mitad de los jovenes considera que hay actividades que
promueven la convivencia, este porcentaje deberia aumentar. En este caso, no se observaron
diferencias significativas en ninguno de los grupos de comparacion. Esta informacion es relevante
porgue la percepcién de que el colegio ofrece mayores oportunidades se relaciona con mayores
niveles de bienestar y motivacién.

Finalmente, las estrategias de medicién se complementaron con la aplicacién de una encuesta de
la OCDE en la gue Bogotd estd participando junto con otras ciudades del mundo. El principal
objetivo de esta medicidn es identificar como la educacion contribuye al bienestar individual y al
progreso colectivo a través del desarroilo de habilidades sociales y emocionales. Este analisis, que
ya tuvo una primera fase durante la cual se construyd un marce conceptual y se hizo una revision
de estudios longitudinales realizados en Alemania, Australia, Bélgica, Canadd, Corea, Estados
Unidos, Noruega, Nueva Zelandia, Reino Unido, Suecia y Suiza, permitié identificar un primer
conjunto de hahilidades sociales y emacionales que tienen efectos en ] bienestar individual y
social. Este ejercicio internacional permitird contrastar los resultados de la ciudad con los de sus
homdlogas de otros paises, asi como establecer un referente para complementar y analizar desde
otra perspectiva los resultados de las pruebas que continte realizando la SED.

En esta encuesta se evallan seis dimensiones: {1) regulacién emocional, (2) desempefic de tareas,
(3) involucramiento con ofros, {4} apertura de mente, {5) colaboracién y (6) habilidades
compuestas. Cada una de estas dimensiones esta conformada por una serie de competencias, a las
cuales apuntan los diferentes programas desarrollados por parte de la SED.

Principales dificultades.

Se presentaron dificultades relacionadas con la aceptacion, por parte de algunos establecimientos
educativos, del acompafiamiento ofrecido por fa SED, particularmente en torno a la construccion o
actualizacion de los planes institucionales de convivencia escolar y la implementacion de la
Cétedra de paz con enfoque de cultura ciudadana. Asi mismo, entre los colegios que lo aceptaron,
se encontraron dificuitades relacionadas con lograr el cumplimiento de los tiempos propuestos en
fa ruta de implementacion. Para mitigar estas dificultades se hizo contacto con los directores
locales de educacién {DILE) a fin de identificar acciones conjuntas gque permitieran establecer un
didlogo y llegar a acuerdos, y asi iniciar o continuar el acompafamiento.
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Fortalezas para destacar y mantener

En el marco del Programa Integral de Mejoramiento de los Entornos Escolares para una Bogots en
paz (PIMEE), se destaca la importancia de tener estrategias integrales que permitan aunar
esfuerzos con diferentes actores, y empoderar a los actores de los establecimientos educativos
para que se generen las condiciones adecuadas para el fortalecimiento de las competencias
socioemocionales y ciudadanas. Es asi como cada una de las estrategias que desde alli se articulan
permiten construir un nuevo tejido social basado en la tolerancia, el respeto y el didlogo,
permitiendo que los estudiantes sean capaces de trabajar en equipo, y tener conductas de vida
saludable y proyectos de vida que aporten a su futuro bienestar. Con ello se espera contribuir a
gue los estudiantes estén sanos, seguros y logren metas que aporten a su calidad de vida, dentro y
fuera del establecimiento educativo. El desarrollo de este tipo de competencias es pilar
fundamental para la construccién de una Bogota en paz.

Ademds, es fundamental asegurar la sostenibilidad de las acciones. Por ello, es importante que se
generen proyectos institucionales que se enmarquen en la normatividad nacional y distrital, en los
que se involucren diferentes actores de la comunidad que comprendan la importancia de un
proceso, que se reconozca aquellos procesos que ya vienen implementando los colegios, y que
respondan a las necesidades especificas de cada colegio. Adicionalmente, es fundamental
identificar cémo cada proceso se relaciona con otros que se llevan a cabo en los colegios, asi como
con otras dependencias de la SED, de manera que se logre llegar de manera articulada a los
colegios y tengan mayor probabilidad de impacto.

Finalmente, se resalta que las intervenciones de aprendizaje socioemocional con mejores
resultados son secuenciadas, promueven la participacién activa, son focalizadas y explicitas. Estas
intervenciones pueden tener varios enfoques: (1) lecciones independientes disefiadas para
mejorar las competencias socioemocionales de los estudiantes de manera explicita; (2) practicas
de ensefianza tales como el aprendizaje cooperativo y el aprendizaje basado en proyectos; (3)
integracién del aprendizaje socioemocional y el curriculo académico en dreas como Lenguaje,
Matematicas o Estudios Sociales; (4) estrategias organizativas que promuevan el aprendizaje
socioemocional como una iniciativa de toda la escuela, y que crea un clima y una cultura propicia
para el aprendizaje.

ta evidencia es cada vez mdas convincente sobre la importancia de las habilidades
socioemocionales para mejorar la convivencia, reducir la violencia y generar mayor éxito en la
educacion y en el mercado laboral. La evidencia, generada sobre todo en paises de altos ingresos,
muestra de manera causal que los nifios con mayores niveles de habilidades cognitivas y
socioemocionales tienen resultados sociales y econdmicos significativamente mejores més
adelante en sus vidas®. Es por ello que es fundamental continuar con el fortalecimiento de las
competencias socioemocionales de los estudiantes, principalmente a través del programa
“Emociones para la Vida”. Como ya se indicd, estas aportan a mejorar la convivencia, los logros

3 Las evidencias se basan en los andlisis causales entre el nivel de habilidades socioemocionales de nifios o
jovenes y sus resultados més adelante en sus vidas, con base en encuestas de hogares longitudinales. Un
estudio de referencia cuenta con datos nueve paises de altos ingresos: Bélgica (Comunidad Flamenca),
Canada, Corea, Estados Unidos, Noruega, Nueva Zelandia, Reino Unido, Suecia y Suiza (OCDE 2015, p. 47). A
pesar de que las encuestas, las medidas de habilidades y resultados analizados son distintos para cada pais,
y gue hay patrones especificos entre habilidades y resultados, los hallazgos empiricos muestran patrones
congruentes.
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académicos y laborales y, en general, el bienestar que perciben las personas. Se recomienda
continuar trabajando sobre las siguientes dimensiones: {1} regulacién emocional, (2) desempefio
de tareas, (3) involucramiento con otros, {4} apertura de mente, (5) colaboracidn y (6) habilidades
compuestas, en tanto cada una de estas aporta de manera integral al desarrollo actual y futuro de
los nifios, nifias y jovenes de ia ciudad.

Adicionalmente, de manera general, se recomienda continuar fortaleciendo la implementacion de
la Catedra de la paz con enfoque de cultura ciudadana, asi como los planes institucionales de
convivencia escolar, ya que estas dos estrategias, con sus marcos normativos correspondientes {Ley
1732 de 2014 y Decreto 1038 de 2015, y Ley 1620 de 2013 y el Decreto reglamentario 1965 de
2013, respectivamente) contribuyen a gue los colegios puedan implementar de manera maés
armonica acciones que fomenten la promocién de las competencias socioemocionales y de la
convivencia.

Retos sectoriales

Bogota ha avanzado en el desarrollo de competencias ciudadanas en los estudiantes; no ohstante,
continla siendo importante ampliar el marco de competencias, incluyendo las socioemocionales,
para abarcar las asociadas con comportamientos relativos a la convivencia y a la participacion
democrdtica, proyectos de vida, cuidado y autocuidado, e insercién laboral, entre otras.

En este proceso los docentes tienen un papel fundamental en el aprendizaje socicemocional de sus
estudiantes. Los profesores influyen en el desarrolic de habilidades socicemocionzales en el aula a
través del cdmo y qué ensefian, y también en la manera en que interactGian con los estudiantes. El
aprendizaje y el cambio en las habilidades socioemocionales de los docentes también merecen un
énfasis grande.

2. BASES DE DATOS DE PADRES DE FAMILIA

La SED, ha establecido la necesidad de tener un relacionamiento con los padres de familia de los
establecimientos educativos y de realizar su vinculacién a los procesos pedagdgicos pues son
corresponsables en la atencién, cuidado y proteccion de los nifios, nifias y adolescentes, para lo
cual se establecio el proyecto, cuyo objetivo principal es la consolidacidn de una base de datos de
padres de familia 0 acudientes, mediante las siguientes estrategias:

1. Adelantar la recoleccién de informacion en las entregas de notas de las IED, actividad que
se adelantd con el apoyo del eguipo de Llogistica de la Direccidn de Servicios
Administrativos. Para esta actividad se definid una estructura de informacion
estandarizada con el fin de poder consolidar la informacion recolectada, de esta estrategia
se logré avanzar con 12 [ED las cuales fueron consolidadas posteriormente por la Oficina
Administrativa de RedP.

2. Elaborar un formulario WEB que permitiera la consulta, actualizacién y recoleccion de
informacion de padres y acudientes, este formularic nos permitiria consultar Ia
informacion recolectada en las 12 1ED, actividad que quedd desarrollada por la Oficina
Administrativa de RedP,

3. Se adelanté acompaiiamiento en 2 instituciones educativas para que se actualizara
directamente en el formulario WEB la actualizacién de la informacién.
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4. Desde la Subsecretaria de Integracion Interinstitucional se ha gestionado con las IED, para
que fueran remitidas a través de CD la informacién de Padres de familia o acudientes con
la que contaban, se recibieron 164 Cd, informacidn que la oficina Administrativa de RedP
estructurd y consolidé permitiendo obtener una base de datos estandarizada, la cual
puede ser consultada a través del formulario WEB.

Como fruto de estas estrategias, a la fecha se cuenta'con el siguiente avance:

Entregadenctas

‘Remitida pbr los colegios
{cargada)
informacién rémitida por colegios. -
‘no cargada porinconsistenclade. - - o T Ad N LT
ooInfermaciono CDdafiado . - oyt LT R

150 193,143

Formularic Pagina Web 2 709

L LTOTALGNIGE iz ogbesso i

Como se puede observar, estas 4 estrategias han permitido contar a la fecha con un registro de
206.590 acudientes registrados, informacién que requiere un proceso de validacién final para
garantizar su fiabilidad, proceso que se puede adelantar con una Gltima estrategia que deberia
desarrollarse en el futuro y que corresponde a habilitar el formulario WEB para que los Padres de

familia y acudientes ingresen con sus documentos de identidad y revaliden y actualicen los datos
alli aimacenados.

3. COLEGIO COMO CENTRO DEL BARRIO.

Como punto de partida, es importante tener en cuenta que el Gltimo censo realizado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), permite evidenciar la disminucién
en el porcentaje de poblacién de menores de 15 afios y el aumento en el porcentaje de poblacion
de personas entre los 15-28 afios y personas de 65 afios y més.

Debido a este importante cambio demogréfico, para el Alcalde Enrique Pefialosa se convirtié en
una prioridad dar respuesta a la nueva realidad poblacional de la capital, a través de su estrategia
de gobierno “Ambientes de aprendizaje para la vida” que, de acuerdo al Plan de Gobierno 2016-
2020 consistié en: ..la construccién, mejoramiento y dotacién adecuada de infraestructura
educativa para preescolar, basica y media y su articulacién con escenarios para la cultura, la
recreacion y el deporte, que potencian la oferta de espacios educativos y de convivencia con la
comunidad (pp 69).

Asimismo, desde la Secretaria de Educacién del Distrito, bajo el liderazgo de la Secretaria Claudia
Puentes Riafio, surgié también un interés por hacer uso de la infraestructura y equipamientos de
los colegios nuevos y restituidos por parte de la comunidad vecina en horas diferentes al horario
escolar.
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Es asi como el programa “Colegio como centro del barrio” surgi¢ desde el interés de aprovechar al
maximo esta nueva infraestructura y, ademas, como una solucidon frente a los cambios
demogréficos de la ciudad.

El objetivo principal de este programa consiste en incentivar la apertura de instituciones
educativas distritales a la comunidad local a través de diversas actividades, con el fin de
convertirlas en espacios de felicidad para el uso y disfrute de todos y todas. Adicional a esto, el
programa también busca reconocer y visibilizar las experiencias de algunas instituciones
educativas distritales que han abierto sus puertas a la comunidad vecina desde hace algunos afios
atras.

Para la implementacion del Programa “Colegio como Centro del Barrio” se establecieron tres ejes
principales: Eje 1. Colegio como Centro de Servicios Sociales; Eje 2. Colegio como Espacio de
Actividad Civica y Comunitaria y Eje 3. Infraestructura para Educacién a lo largo de la vida. En cada
uno de estos ejes se definid la realizacion de actividades especificas, en determinadas instituciones
educativas distritales, con la participacién de multiples actores.

Es importante resaltar que la apertura de los colegios para la participacion de los diferentes
miembros de la comunidad (vecinos, poblacién aledafia que vive en barrios cercanos al Colegio) en
el desarrollo de actividades: educativas, de ocio y/o comunitarias entre otras, es una practica que
se ha venido implementando a través de los afios por algunos colegios del Distrito de manera
autonoma e independiente; sin embargo, gracias a la consolidacién del Acuerdo 539 de 2013 del
Concejo de Bogota “Por el cual se facilita la utilizacion de espacios en las instituciones educativas
oficiales del Distrito Capital para beneficio comunitario, y se dictan otras disposiciones”, se
institucionalizd el uso de la infraestructura de los colegios en beneficio de la comunidad para la
realizacién de actividades deportivas, culturales, sociales y educativas. Para esto, los Consejos
Directivos son los encargados de reglamentar la utilizacidon de los diferentes espacios escolares y la
coordinacién de la logistica necesaria para las diferentes actividades.

Con el objetivo de hacerle frente al problema de la falta de infraestructura y mejoramiento de
calidad educativa, el Alcalde Mayor durante su campafia 2015, prometié la construccién y
rehabilitacién de instituciones educativas distritales.

La promesa que se menciona en el apartado anterior, se encuentra dentro del Plan Distrital de
Desarrollo 2016-2020 como compromiso “ambientes de aprendizaje para la vida”. Este le apunto a
la construccién, mejoramiento y dotacién de infraestructura educativa para el aprendizaje de
nifios, nifias y adolescentes y articulacion con escenarios para cultura y deporte, todo esto con el
fin de potenciar la oferta de espacios y de encuentro con la comunidad.

De acuerdo al Plan Distrital de Desarrollo 2016-2020, e principal compromiso relacionado con el
Programa “Colegio como Centro del Barrio” es el correspondiente al del Segundo Pilar
“Democracia Urbana”: Espacio pdblico, derecho de todos en donde el objetivo de la Alcaldia es
transformar e incrementar el espacio pablico para el uso adecuado y disfrute de todas las
personas.




Principales logros del tema.

Dentro del Pilar Igualdad de Calidad de Vida, “ambientes de aprendizajes para la vida” el principal
logro ha sido la apertura de las instalaciones educativas para la formacién complementaria de
poblacién vecina por parte de IDPAC y del SENA.

Dentro del Pilar Democracia Urbana, “espacio publico derecho de todos”, el programa ha logrado
abrir las puertas de las instituciones educativas para la realizacion de ferias de servicios
interinstitucionales para la comunidad vecina y la realizacidn de actividades comunitarias dentro
de [os espacios de algunos colegios.

El principal logro ha sido la consclidacion del programa “Colegio como Centro del Barrio”, en
donde se aterriza institucionalmente el Acuerdo 539 de 2013 del Concejo de Bogotd, lo que ha
permitido que en algunas localidades y al interior de la SED, se reconozcan las actividades del
programa como puente entre los colegios y las comunidades vecinas.

Teniendo en cuenta que el programa estd conformado por tres (3) ejes, a continuacién, se
presentan los resultados especificos en cada uno de ellos:

Primer Eje.

El trabajo articulado entre el equipo del programa “Colegio como Centro del Barrio”, diferentes
direcciones y oficinas de la SED y diversas entidades Distritales y nacionales, permiti:

® Por una parte, liderar la realizacion de un total de cuatro (4) ferias de servicios en Nueva
Esperanza (localidad de Usme), José Joaquin Castro Martinez (localidad de San Cristébal),
Gerardo Molina {localidad de Suba) y San Benito Abad {localidad de Tunjuelito) y, por otro
lado, acompafiar dos jornadas de atencidn integral en las instituciones educativas: el
Tesoro de la Cumbre (localidad de Ciudad Bolivar) y el Colegio Distrital Campestre
Monteverde {localidad de Chapinero).

* A traveés de las diferentes ferias de servicios y jornadas de atencidn integral, se entregd
informacién, orientacién y atencién en tematicas de: salud, empleo, educacidn, migracién
y varios temas juridicos, entre otros, a mas de tres mil ciudadanos y sus familias,
pertenecientes a varias localidades de Bogota.

Segundo Eje.

Un elemento fundamental en el desarrollo del programa, consistié en documentar las experiencias
significativas de apertura en las instituciones educativas distritales Antonio José de Sucre (Puente
Aranda), Ltano Oriental (Bosa), Gerardo Molina Ramirez (Suba) y Estanislac Zuleta {Usme) y, en la
introduccion de grupos comunitarios de Adultos Mayores en las Instituciones educativas distritales
Nydia Quintero de Turbay {Engativa) y el Técnico Palermo (Teusaquillo).
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Documentacion de experiencias

Grupos y actividades dentro de las IED

a. Ensayos grupo de Danza “Orguideas del Floklore”

El equipo del programa “Colegio como Centro del Barrio” se articulé con el rector de la IED Nydia
Quintero de Turbay, el sefior Ricardo Arturo Spinel, con el propdsito de lograr la apertura de un
espacio para el ensayo del grupo de danza local “Orquideas del Folclore”.
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Esta articulacion permitié la apertura del Colegio para el ensayo de este grupo de danza
conformado actualmente por 18 miembros del grupo de adulto mayor “Estrellitas del Norte”, 2
hombres y 16 mujeres, de los 60 afios en adelante, surgid hace aproximadamente 17 afios.

El grupo, conformado por persenas de la localidad de Engativd, que viven en su gran mayorfa en
fos barrios: Afidro, Florencia, Los Campos, Paris-Francia, Quirigua y Santa Rosita, ensaya todos los
miércoles y jueves de 3 a 5 de la tarde, en el salén comunal del barrio Afidro. En algunas ocasiones
cuando este no esta disponible, ensayan en la Direccién de la Parroquia del barrio.

Con la presentacion de bailes tipicos colombianos, el grupo de danza se ha presentado y ha

participado a través de los afios en diferentes torneos y festivales de danza a nivel Bogotd y a nivel
Nacional, lo que les ha dado un reconocimiento dentro de la localidad.

b. Entrenamientos para las VIl Qlimpiadas Recreativas para Personas Mayores

En la institucién educativa colegio Técnico Palermo de la localidad de Teusaquillo, el equipo del
programa “Colegio como Centro del Barrio” logré la instalacién de entrenamientos deportivos
para grupos de adultos mayores de la focalidad, gracias a un trabajo articulado con la rectora
Marbel Cala Rodriguez y el Instituto de Recreacion y Deporte (IDRD).

Se gestiond la realizacion de entrenamientos para las “VIll Olimpiadas Recreativas para Personas
Mayores”*, todos los sébados de agosto y algunos de septiembre, de 9 a 11 de la mafana en las
instalaciones de la institucién educativa.

Durante el transcurso de los entrenamientos, participaron alrededor de 15 adultos mayores,
hombres y mujeres, pertenecientes a diferentes grupos de adultos mayores de Teusaquillo,
quienes bajo la guia de instructores del IDRD, fortalecieron sus habilidades para competir en:

o Atletismo (modalidad fernenina y masculina)

¢ Minitejo (modalidad masculina)

¢ Rana (modalidad femenina y masculina)

e Bolos {modalidad femenina y masculina)

e Cucunuba {modalidad femenina y masculina)

e Petanbol (modalidad mixta)

e Parqués (abierto)

® Domind (abierto)

e Ajedrez (abierto)

e Golfito (abierto)

e Tenis de mesa {modalidad femenina y masculina)
Tercer Eje

Los resultados del tercer eje dan cuenta de los procesos de formacién y cursos complementarios
para comunidad vecina, que el equipo del Programa “Colegio como Centro del Barrio” implementé
en articulacién con entidades publicas tales como: el Instituto Distrital de la Participacion y Accidn

44 Las Vi1 Olimpiadas Recreativas Distritales para Personas Mayores se llevaron a cabo en Compensar
del 23 al 27 de septiembre,

nag. 135




Comunal {en adelante IDPAC} vy el Servicio Nacional de Aprendizaje {en adelante SENA) y, con
empresas privadas tales como Homecenter, en siete instituciones educativas distritales:

Carlos Alban Holguin (Bosa)
Estanislao Zuleta (Usme)

La Felicidad (Fontibén)

Morisco (Engativa)

Nueva Esperanza (Usme)

Quiroga Alianza (Rafael Uribe Uribe)
Santa Librada (Usme)

75 Personas
certificadas

40 Personas
certificadas

3 Personas
certificadas

Principales dificultades.

Una de las principales dificultades es que a pesar de que existe desde el 2013 un acuerdo legal que
rige la utilizacién de espacios en las instituciones educativas oficiales, en la prictica no se ve
aplicado, ya que el préstamo de las 1ED depende de la voluntad del rector y el Consejo Directivo.

Adicionalmente, otra de las dificultades evidenciadas es que al ser un programa que se encuentra
en ejecucion durante el Gltimo afio de la actual administracidn, no cuenta con el presupuesto
necesario para el buen desarrollo de las actividades del programa, ni el tiempo necesario para su
planeacion y ejecucion.
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Fortalezas para destacar y mantener

La primera leccion es reconocer la importancia del trabajo articulado entre las entidades
(distritales, nacionales. Privadas) y las comunidades para la apropiacién y uso de la infraestructura
educativa; este trabajo da como resultado el cambio de percepcién que se tiene sobre el Colegio
como un espacio cerrado de uso exclusivo para comunidad educativa, a una percepcidn de un
espacio abierto para el aprendizaje y disfrute de toda la comunidad.

Otra leccion que vale la pena resaltar es que los colegios nuevos y restituidos tienen un gran
equipamiento cultural y deportivo que no puede quedar oculto al terminar la jornada escolar; para
esto, es importante generar y mantener una estrategia de uso adecuado de estos espacios en
actividades enfocadas a la comunidad en general.

Asimismo, es importante realizar actividades de empoderamiento a la comunidad local para que
conozca el Acuerdo 539 de 2013 y hagan un buen uso de él; es decir, que no esperen a que el
Colegio lleve a cabo las actividades, sino que sean mds activos y presenten propuestas con
actividades para desarrollar dentro de los colegios.

Finalmente, un aspecto relevante que se debe tener en cuenta dentro de este proceso, es el
trabajo que han venido realizado a través de los afios algunos colegios, rectores y consejos
directivos, en la apertura de espacios para la comunidad, convirtiéndose en actores activos que
tienen un impacto en su entorno.

Temas que se sugiere darle continuar en 1a siguiente administracién.

Es una realidad que al Programa Colegio como Centro del Barrio le faltd tiempo para implementar
a gran escala las diferentes actividades de los ejes propuestos; no obstante, con e} poco tiempo
durante el que se ha venido desarrollando, ha tenido grandes avances e impacto en los colegios y
tas comunidades locales con los que se ha trabajado, como por ejemplo el cambio de percepcién
de la comunidad vecina hacia las instituciones educativas, es decir, que las personas al tener la
posibilidad de entrar a los colegios y hacer uso de sus espacios, comienzan a ver y sentir de una
manera diferente, de una manera mds positiva estos lugares.

Este cambio de percepcion se debe a que con la apertura de puertas las personas de la comunidad
dejan de ver las instituciones educativas como lugares cerrados y aislados y comienzan a verlos
como lugares gue permiten su acceso y que se vinculan con ellos; esto lleva a otro identificar otro
impacto identificado como es el fortalecimiento de la relacién comunidad educativa-comunidad
vecing, en donde ambos se benefician mutuamente.

Todo lo anterior conduce a que la comunidad vecina genere un sentido de pertenencia y respeto
por las instituciones educativas, ya que, al identificarse como parte de estas, comienzan a sentir
los espacios como suyos y asi mismo a ser cuidadores y protectores de estos por dentro y por
fuera.

Es por esto que el programa en su totalidad debe continuar en las siguientes administraciones, con
el fin de poder tener un mayor alcance y solidez. Para esto se requerird presupuesto, capital
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humano (interdisciplinar) y voluntad institucional para llegar a una mayor cantidad de colegios y
comunidades en Bogota. '

Retos Sectoriales

- Una necesidad urgente es que el Acuerdo 539 de 2013 sea realmente conocido y re-
conocido por entidades distritales, colegios y comunidad local.

- Continuar con la implementacién del Programa, fortaleciéndolo desde su inclusion en los
Lineamientos del Plan de Desarrollo de la préxima Administracién.

4. APUESTAS INTERSECTORIALES.

En el afio 2013 se reglamentd el Comité Distrital de Convivencia Escolar y en el afio 2014 se
implementé la Catedra de paz con enfoque de cultura ciudadana y la Simulacién de la
Organizacién de las Naciones Unidas, Simonu Bogota.

La propuesta de la Simulacién de la Organizacion de las Naciones Unidas {Simonu Bogot4) para las
Instituciones Educativas de Bogotd, fue concebida como una herramienta pedagégica, que aporta
a la construccion de ciudadania y al acercamiento e intercambio de experiencias y saberes que
fortalecen la calidad de la educacién en los colegios que participaron durante las versiones 2013 —
2015.

En el documento Programa de Gobierno de Enrique Pefialosa, se enuncia que se va a mejorar la
educacion de los nifios y jovenes en valores a través de lazos comunitarios y énfasis especial en
cultura ciudadana; asf como promover actividades de diferentes dmbitos que impacten de manera
positiva la convivencia en el Distrito.

De acuerdo con lo anterior el PDD definié como meta resultado aumentar a 0,62 el indice de
Ciudadania y Convivencia (ICC), que se lograria a través de la actualizacidn, ajuste y
fortalecimiento del 100% de los Planes de Convivencia para el reencuentro, la reconciliacion y la
paz y la implementacion de la cdtedra de la paz con enfoque de cultura ciudadana en el 100% de
las IED.

Adicionalmente, en materia de apuestas intersectoriales, las Secretarias Distritales de Educacion,
Integracidn Social, Salud y Cultura, Recreacién y Deporte, y el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar — ICBF Regional Bogotd, conformaron la Mesa Distrital de Atencién Integral a la Primera
Infancia, cuya Secretaria Técnica estd a cargo de la SDIS. Esta instancia es una accidén de
gobernanza frente al compromiso con la primera infancia como grupo poblacional prioritario. En
este marco de gestién articulada y continua, se formulé de manera rigurosa la linea técnica de la
Ruta Integral de Atenciones para [a Primera infancia-RIAIPI, la cual parte de la definicidn de las 28
atenciones para nifias y nifios desde la gestacion hasta los 5 afios, 11 meses y 29 dias y su familia.

De otra parte, es preciso sefialar las grandes apuestas intersectoriales establecidas en el PDD:

Apuestas intersectoriales Entidades aliadas
Ruta Integral de Atenciones a la primera Secretarfa de Integracién Social - SDIS
infancia — RIA Politica de Inclusidn Secretarfa de Educacion del Distrito -- SED
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Apuestas intersectoriales

Entidades aliadas

Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte - SCRD
Secretarfa Distrital de Salud -- SDS
Secretarfa de la Mujer

Uso del tiempo escolar y jornada dnica

Secretaria de Educacidn del Distrito — SED
Secretarfa de Cultura Recreacién y Deporte y
adscritas (IDRD, OFB, IDPC, IDARTES, FUGA)
Jardin Botanico

Plan de Lectura y Escritura

Secretaria de Cultura Recreacion y Deporte — SCRD
Secretaria de Educacion del Distrito — SED

Fortalecimiento de proyectos transversales al
Curriculo

Secretaria de Educacidn del Distrito — SED
Secretaria de Salud

Secretaria de Cultura

Secretarfa de la Mujer

Secretaria de Gobierno

Secretaria de Integracién Social — SDIS
Secretaria Distrital de Ambiente
Secretaria de Desarrollo Econdmico
Secretaria de Movilidad

Alta Consejeria Distrital para las Victimas la Paz y Ia
Reconciliacidon

Investigacidn, ciencia y tecnologia al servicio
del desarrollo de la ciudad

Subsistema de Educacién Superior
Oportunidades empleo egresados de mediay
superior

Bilingliismo.

Secretaria Distrital de Planeacidn

Secretarfa de Desarrollo Ecanémico

Secretaria de Educacién del Distrito -- SED
Secretarfa de Cultura, Recreacidn y Deporte — SCRD
Alta Consejeria Distrital de TIC

Alta Consejerfa Distrital para las Victimas ia Pazy |a
Reconciliacién

Instituto Distrital para la Proteccidn de [a Nifiez v la
Juventud — Idipron.

Instituto para la Economia Social - IPES

Instituto para la Investigacién Educativa y el Desarrollo
Pedagégico — IDEP

Universidad Distrital Francisco José de Caldas

Entornos escolares y participacién ciudadana.
Equipo por la Educacién para el reencuentro,
fa reconciliacidn y la paz.

Secretaria de Educacidn del Distrito -- SED
Secretaria de Seguridad

instituto Distrital de la Participacidn y Accidn Comunal
- [DPAC

Secretaria de Salud

Secretaria de Cultura

Secretaria de la Mujer

Secretarfa de Gobierno

Secretarfa de Integracién Social

Secretaria de Movilidad

Departamento Administrativo de la Defensoria del
Espacio Publico — DADEP

Alta Consejeria Distrital de TIC

Alta Consejeria Distrital para las Victimas la Paz y la
Reconciliacidon

Instituto Distrital para fa Proteccion de la Nifiezy l2
Juventud — Idipron

Ambientes de aprendizaje para la vida

Secretaria de Educacién del Distrito -- SED




Apuestas intersectoriales

Entidades aliadas

Secretaria Distrital de Planeacidn

Secretarfa Distrital del Habitat

Instituto Distrital de |a Participacidn y Accién Comunal
— IDPAC

Secretaria de Cultura Recreactdn y Deporte y
entidades adscritas (IDRD, OFB, IDPC, IDARTES,
FUGA)

Metrovivienda

Departamento Administrativo de la Defensorfa del
Espacio Publico - DADEP

Empresa de Renovacién Urbana

Instituto Distrital de Patrimonio Distrital -- IDPC
Instituto de Desarrollo Urbano — 1DV

Empresa Metro Bogota

Jardin Botanico

Secretaria de Movilidad

Secretaria Distrital de Ambiente

Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital -
UAECD

Oportunidades educativas mujeres
Reduccidn de la paternidad y maternidad
temprana

Secretaria de la Mujer

Secretarfa Distrital de Integracidn Social

Secretaria de Salud

Secretaria de Educacién del Distrito -- SED
Instituto Distrital para la Proteccidn de la Nifiez v Ia
Juventud — Idipron

Oportunidades para la Seguridad Alimentaria
y Nutricional

Nutricional.

Secretaria Distrital de Planeacion

Secretarfa Distrital de Integracidn Social

Secretaria de Salud

Secretaria de Desarrollo Econémico

Secretaria de Educacién del Distrito - SED
Secretaria de Cultura, Recreacién y Deporte — SCRD
Secretaria Distrital de Ambiente

instituto Distrital para |a Proteccién de la Nifiez vy la
Juventud - [dipron

instituto para la Economia Social -- [PES

Fortalecimiento de ia gestidn institucional.
Modernizacidn, Sistemas de informacidn,
Transparencia.

Secretaria General

Secretaria Privada

Alta Consejeria Distrital de TiC

Secretaria de Educacidn del Distrito -- SED

Politica de atencion y reparacién a victimas

Alta Consejeria Distrital para las Victimas fa Paz y la
Reconciliacidn

[nstitute Distrital para la Proteccién de la Nifiez y la
Juventud — Idipron

Secretarfa de Educacion del Distrito — SED
Secretarfa Distrital de Integracion Social

Secretaria de Salud

Secretaria Distrital del Habitat

Secretaria de Desarrolio Econémico
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Para el desarrollo de estas apuestas intersectoriales se construyeron alianzas con las diferentes
entidades distritales y actores de la comunidad educativa {estudiantes, docentes, padres de
familia, equipos directivos, medios de comunicacidn, sector productivo, sociedad civil, gestores de
paz, entre otros) que aportan a la construccidn de una Bogotd en paz v a la consolidacion del
proceso de aprendizaje de los estudiantes, que les permitird fortalecer la participacion, la
convivencia y el mejoramiento del clima escolar, de aula y de los entornos escolares para la vida,
para lograr que la apuesta Bogota Ciudad Educadora sea una realidad.

Respecto a las metas del PDD 2016-2020, en la grafica se presenta la informacion de alcance sobre

el compromiso asumido para la actualizacidn, ajuste y fortalecimiento de los planes institucionales
de convivencia escolar.

Grafica. Avance meta PDD. 100% de Planes de convivencia actualizados, ajustados y fortalecidos para el
reencuentro, la reconciliacion y la paz.
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Fuente: Direccidn de Participacion y Relaciones Interinstitucionales.

Asi mismeo, la grafica presenta el avance respecto al acompafiamiento a las IED en I3
implementacién de la Catedra de paz con enfoque de cultura ciudadana.

Grafica. Avance meta PDD. % de IED que implementan la Citedra de paz con enfoque de cultura
ciudadana.
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Fuente: Direccion de Participacidn y Relaciones Interinstitucionales.
Comité Distrital de Convivencia Escolar

la SED en el marco de las responsabilidades, ha liderado, mediante el Comité Distrital de
Convivencia Escolar {CDCE), la revisién, aprobacién y divulgacion de los protocolos de atencion
integral para la convivencia escolar y el ejercicio de los derechos humanos, sexuales y
reproductivos. Estos protocolos hacen parte de la Ruta de Atencidn Integral {RAl) definida en la
Ley 1620 de 2013 y su Decreto reglamentario 1965 del mismo afio. Los protocolos contienen un
conjunto de actividades, pautas y orientaciones que deben seguir los establecimientos educativos
en el Distrito cuando identifiquen o tengan conocimiento de situaciones de amenaza o vulneracién
de derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Igualmente contempla acciones para la
articulacién con las entidades del orden distrital o nacional que tienen competencia en procesos
de atencién integral y de restablecimiento de derechos, asi como acciones para realizar los
seguimientos correspondientes.

Continuando con la revisidn, aprobacidn y divulgacidn de los protocolos, se tiene que, si bien estos
consideran una atencion individualizada de los casos gue se presenten, es importante indicar que
también se busca que el establecimiento educativo a través de su comité escolar de convivencia,
adopte e implemente acciones de promocién y prevencion desde el ambiente pedagégico, que
involucre a todos los miembros de la comunidad educativa, y para ello puede acudir a la oferta de
programas y servicios de las entidades distritales y del orden nacional que hacen parte de la RAL.

De otra parte, es importante mencionar que la SED viene liderando desde el 2017 Ia realizacidn de
las jornadas de divulgacion de los protocolos de atencidn, las cuales aportan como estrategia para
la prevencidn de situaciones de vulneracién o amenaza de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes en Bogotd. En estas jornadas se reconocen 1os tipos de violencias, se identifican los
factores de riesgos asociados, se precisa la importancia de la definicién de acciones de promocion
y prevencién, se reconocen las competencias y responsabilidades de las entidades que hacen
parte de fa RAl, asi como las implicaciones legales y sanciones que se pueden derivar de Ia
comision de situaciones de vulneracién o amenaza de derechos y de la omisién de su denuncia o
reporte ante las autoridades competentes. Se busca propiciar compromiso y corresponsabilidad
frente a la garantia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes a partir de un adecuada y
oportuna implementacién del protocolo al interior de los establecimientos educativos.

A continuacion, se relacionan los protocolos de atencidn aprobados por el CDCE, los cuales hacen
parte del “Directorio de protocalos de atencidn integral para la convivencia escolar y el ejercicio
de [os derechos humanos, sexuales y reproductivos”.

1. Protocolo de atencidn para situaciones de presunto maltrato infantil por castigo, humillacién,
malos tratos, abuso fisico y/o psicoldgico.

2. Protocolo de atencién para situaciones de presunto maltrato por incumplimiento de
responsabilidades por parte de los adultos.

3. Protocolo de atencidn para situaciones de presunto trabajo infantil o en riesgo de estarlo.
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4. Protocolo de atencién para situaciones de conducta suicida no fatal en nifios, nifias y

adolescentes (ideacién, amenaza o intento).

Protocolo de atencién para situaciones de presunto suicidio consumado.

Protocolo de atencion para situaciones de presunta violencia sexual.

Protocolo de atencién para situaciones de presunta agresidn y acoso escolar.

Protocolo de atencidn para situaciones de embarazo adolescente, paternidad y/o maternidad

temprana.

9. Protocolo de atencidn para situaciones de presunta violencia intrafamiliar.

10. Protocolo de atencién para situaciones de presuntos casos que competen al Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA).

11. Protocolo de atencién de nifios, nifias y adolescentes con presunto consumo de sustancias
psicoactivas (SPA).

12. Protocolo de atencion para situaciones de presunta violencia contra nifias, adolescentes y
mujeres por razones de género.

13. Protocolo de atencién para situaciones de hostigamiento y discriminacion por orientaciones
sexuales, identidades y expresiones de género diversas

14. Protocolo de atencidn para situaciones de presunto hostigamiento y/o discriminacidn por
condiciones étnicas, raciales y orientaciones sexuales no normativas

15. Protocolo de atencidn de nifios, nifias y adolescentes victimas y afectados por el conflicto
armado residentes en Bogotd.

16. Protocolo de atencién para la prevencién del reclutamiento forzado de nifios, nifias vy
adolescentes en Bogota.

17. Protocolo de prevencién de conflictos asociados a la presencia de habitantes de calle en los
entornos escolares.

18. Protocolo de atencién de siniestros viales para establecimientos educativos del Distrito
Capital.

® N o U

Planes institucionales de convivencia escolar

De otro lado, la SED en el marco de las responsabilidades que le otorga la Ley 1620 de 2013,
relacionadas con “garantizar que la Ruta de Atencidn Integral* para la convivencia escolar sea
apropiada e implementada por los establecimientos educativos en el marco de sus
responsabilidades, con el fin de proteger a los estudiantes contra toda forma de acoso y violencia
escolar por parte de los demds compafieros, profesores o directivos docentes”(articulo 4, p. 2), asi
como la de “promover el desarrollo de las competencias ciudadanas, el ejercicio de los derechos
humanos, sexuales y reproductivos, el fomento de estilos de vida saludable y la prevencion del
acoso escolar y el ciberbullying en las jornadas escolares complementarias” (articulo 4, p 3), ha
generado una estrategia para fortalecer la gestidn de los comités escolares de convivencia, a
través de la formulacién y consolidacidn del plan institucional de convivencia escolar. Se opté por
modelo de articulacién con las diferentes entidades segdin su experticia.

El plan institucional de convivencia es la principal herramienta para que los establecimientos
educativos efectlien el monitoreo y seguimiento de las situaciones que afectan la convivencia
escolar, disefien estrategias para prevenir eventuales problematicas de violencia en la escuela y

“ La Ruta de Atencién integral para la Convivencia Escolar define los procesos v los protocolos que deberan seguir las
entidades e instituciones que conforman el Sistema Nacional de Convivencia Escolar y Formacidn para los Derechas
Humanos, la Educacién para ia Sexualidad y la Prevencidn y Mitigacién de la Violencia Escolar. Tendrd como minimo
cuatro componentes: de promocién, de prevencion, de atencién y de seguimiento.
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promuevan el desarrollo de competencias ciudadanas y socicemocionales que propicien
ambientes para proteger los derechos humanos, sexuales y reproductivos (DHRS). En razdn de o
anterior la SED elaboré el documento “Orientaciones metodoldgicas para el fortalecimiento del
Plan Institucional de convivencia escolar: lineamientos para la implementacién de paliticas,
programas y proyectos educativos”, por medio del cual se brindan metodologias y herramientas a
los establecimientos educativos para fortalecer [a gestion de sus comités escolares de
convivencia®®,

En el marco del PDD, la SED ha acompafiado un total de 261 establecimientos educativos, en el
fortalecimiento de los planes institucionales de convivencia. Este acompafiamiento se ha realizado
por medio de jornadas en las cuales se presenta cada paso de las orientaciones y se dan
herramientas para aplicarlas en los colegios. En particular desde 2018, la $ED lo ha realizado por
medio de una estrategia que contempla un equipo de profesionales que asisten directamente a los
colegios para brindar un acompafamiento mas cercano al comité escolar, quien es el encargado
de liderar el desarrollo de un ejercicio sistematico y riguroso de recoleccién y andlisis de
informacién para identificar acciones y estrategias para fortalecer la convivencia escolar y el
ejercicio de los DHSR, adecuadas a las necesidades de cada institucion y a la vision de su
comunidad educativa y la normatividad antes mencionada.

Implementacion de la Catedra de Paz con enfoque de cultura ciudadana

Para la implementacion de la Cdtedra de la paz con enfoque de cultura ciudadana, en 2016 la SED
aund esfuerzos para construir un marco conceptual integrado de los enfoques de cultura
ciudadana, competencias ciudadanas, capacidades y paz como referente de integracién de los
componentes del Sistema Distritat de Convivencia Escolar (SDCE} y establecer la relacién de este
marco conceptual integrado con la Catedra de la Paz y cultura ciudadana”.

Asf mismo, en 2017 se acompaiiaron 90 colegios en la elaboracidn de sus planes de convivencia
escolar y en la revision de sus estrategias para implementar la Cétedra de la paz con enfoque de
cultura ciudadana. Dicho convenio, contempld las siguientes cinco fases: 1) concertacién y
consolidacion de los comités escolares de convivencia; 2) estrategias de reconocimiento
contextual de las dindmicas de conflictividad y definicidn de prioridades de atencién institucional;
3) profundizacién en la Ley 1620 de 2013 y asesoria para fa actualizacién de los planes y manuales
de convivencia; 4) construccion de planes de accién y protocolos para la promocién de la
convivencia escolar y la prevencion de situaciones que la afectan; y 5) plan de continuidad.

Por otro lado, se han firmado tres contratos de asesoria reembolsable con el Banco Internacional
de Reconstruccion y Fomento que tuvieron un componente especifico para llevar a cabo un
programa de fortalecimiento de competencias socioemocionales como estrategia para
implementar la Catedra de la paz con enfoque de cultura ciudadana; en 2017 se suscribié el primer
contrato que tuvo como fin definir una “ruta pedagdgica y metodolégica para que los docentes
fortalezcan el desarrollo de las competencias socioemocionales de los establecimientos educativos
de Bogota de manera articulada con la implementacién de la Cdtedra de paz con enfoque de

46 El documento se puede desca rgar en el siguiente enlace:

lees/FNL%ZOLBRAZOISSUU%ZOCatedra%zode%ZODaz 0.odf
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cuitura ciudadana”. Lo anterior incluyd materiales para que [os docentes de primaria fortalezcan
en sus estudiantes habilidades socio-emocicnales.

En 2018, por medio del segundo contrato suscrito se realizd un acompafiamiento a la SED en la
implementacién de la ruta metodoldgica “Emociones para la vida”, nombre que recibié el
programa que se planted en 2017. Como parte de esta implementacién se capacitaron a los
docentes de 38 colegios que aceptaron implementar el programa, se hizo un taller al equipo de
profesionales que hacen acompafiamiento en territorio de la Direccién de Participacion y
Relaciones Interinstitucionales a los colegios para implementar la Catedra de la paz con enfoque
de cultura ciudadana sobre cémo hacer observacidn en el aula y se aplicaron cuestionarios a una
muestra de estudiantes de grados 32 y 42 de 88 establecimientos educativos, entre los que
estaban colegios que en su momento iban a implementar el programa y colegios que no, como
grupo de control. En total, se logrdé un registro de 2.133 estudiantes de tercer grado y de 2.271
estudiantes de 42 grado. Igualmente, se aplicod el cuestionario a 160 docentes de estos mismos
grados. Lo anterior con el fin de establecer una linea de base para evaluar los resultados del
programa en €] futuro.

Por su parte, en 2019, en el marco del tercer Contrato de Asesoria Reembolsable se estd
acompafiando a la SED en una segunda implementacién del programa “Emociones para la vida”.
Para ello se estd brindando acompafiamiento en las sesiones grupales con docentes de 36
establecimientos educativos, se va a levantar informacién de la linea final para [a evaluacidén de
resultados del programa, y se elaborara una ficha técnica por colegio que contenga los resultados
de la linea de base y la linea de salida respectiva.

Finalmente, se han firmado tres memorandos de entendimiento con la Fundacién Telefénica (FT)
en los cuales se han aunado esfuerzos para capacitar a los docentes en el programa Aulas en Paz
en modalidad blended-learning o semi-presencial y en modalidad virtual en establecimientos
educativos oficiales de la ciudad de Bogotd, con el propdsito de promover la convivencia pacifica
dentro v fuera de los establecimientos, a través del desarrollo de habilidades socio-emocionales.
Como resultado de este memorando en 2017 se dic asesoria y capacitacion a 314 docentes; en
2018 a 237 y en 2019 se tiene proyectado llegar a 200 mas.

Por otro lado, la Secretaria de Educacién hace las veces de secretaria técnica del Comité
Interinstitucional de Educacion en Derechos Humanos, Deberes, Garantias y Pedagogia de la
Reconciliacion (CIEDDHH) gue se cred por medio del Acuerdo 125 de 2004 vy se reglamentd a
través del Decreto 24 de 2005.

Este comité se relne periédicamente con el propdsito de sacializar, articular y hacer seguimiento
a los programas que se realizan en la ¢iudad y que buscan formar a los ciudadanos en el ejercicio y
respeto de los derechos humanos. Ademads, coordina la realizacion de la presentacién de un
informe sobre los resultados de la Cétedra de Derechos Humanos, Deberes y Garantias vy
Pedagogia de la Reconciliacién en cual se recogen las acciones que se han realizado para educar en
derechos humanos por parte de las entidades distritales que hacen parte del Comité.

Simulacion de las Organizacion de las Naciones Unidas para Bogotd - Simonu

En Simonu Bogota, trabajan de manera articulada no solo los colegios urbanos y rurales sino
también la Red Distrital de Contralores, la Mesa Distrital de Cabildante Estudiantil y la Red Distrital




de Personeros. A este proceso de formacion se han vinculado entidades tanto del orden distrital,
como nacionales e internacionales, todas enfocadas a fortalecer el proceso de preparacidn de los
jovenes y docentes participantes en torno a diferentes temdticas. Los resultados de esta
articulacion se entregan a continuacidn desde las acciones realizadas con cada entidad:

Un aliado estratégico en el desarrollo de Simonu Bogotd, ha sido el Centro de Informacién de las
Naciones Unidas para Colombia, Ecuador y Venezuela (CINUJ, quienes han prestado su apoyo,
tanto presencial como virtual en todo el proceso técnico y operativo de la estrategia.

La Vicepresidencia de la Republica acompafid la instalacidn de la comisidén de expertos del
Bicentenario de la Independencia de la Republica que pertenece a Simonu Bogotd, con ellos se
logrd la premocion de propuestas juveniles para promover una identidad nacional a través del
conocimiento de la historia. Los ejes de interés sobre los que articuld la actividad son: comprender
el pasado, solucionar problemas del presente y proyectarnos como nacién. Esta comisidén conté
con acompafnamiento pedagogico desde otras entidades en conexion con la Vicepresidencia como
el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH), la Academia Colombiana de Historia,
el Colegio Mayor de las Academias y los Ministerios de Defensa y Educacién Nacional.

Con la Embajada de Francia en Colombia se llevd a cabo la conformacion de una comisién que
simulara el Consejo de Seguridad de la ONU y debatird sobre el mantenimiento de la paz a partir
de dos enfoques: (1) implementacién de nuevas tecnologias para una mayor efectividad de las
misiones de paz, y (2) la participacién de las mujeres en las operaciones de mantenimiento de la
paz.

Con el Fondo de las Naciones Unidas para lo Infancia (UNICEF) en Colombia se trabajé la
promocién de los 30 afios de la convencidn sobre los derechos del nifio, no xenofobia, trata de
personas, no violencia y empoderamiento de las nifias. Esta entidad también acompafid la
formacién pedagégica de estudiantes y docentes de la zona rural y urbana de la ciudad. Se vinculd
activamente en dos jornadas de formacién de los estudiantes que se desempefian en cargos de
liderazgo y contribuyé con la difusién de los eventos de formacién a través de sus oficinas de
comunicacion.

A través de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAQ) en
Colombia. Los jovenes que se desempefian en cargos de liderazgo contaron con acompafiamiento
durante dos jornadas de formacidon pedagégica en las que se logré la promocién de la
participacidn de la mujer rural, el cambio climatico, la produccidn de alimentos, el abastecimiento
local y la responsabilidad de consumo.

Con la Secretaria de Integracién Social se conté con articulacién mediante dos programas. El
primero, la Ruta de Oportunidades Juveniles {ROJ) con quienes se realizé un acompafiamiento
enfocado a aportar herramientas para la construccidn de politicas publicas y cémo los jovenes
pueden transformar las ROJ, se realizaron dos encuentros presenciales con los cargos de liderazgo
y uno virtual {Facebook Live) dirigido a la formacién de colegios urbanos, el otro programa con el
que hubo articulacién fue el de prevencion de las maternidades y paternidades tempranas, donde
el principal logro es la formacién de 100 lideres en derechos sexuales y reproductivos.

La Biblioteca Virgilio Barco de la Red de Bibliotecas Publicas de Bogotd realizd 6 talleres de
formacion para los estudiantes que se desempefian en cargos de liderazgo de Simonu Bogot3, las
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sesiones se enfocaron en afiliaciones a la Red, busqueda de informacién, expresidn corporal,
normas APA, escritura y programa ALFIN {Uso de informacién).

Por parte de la Secretario Distrital de Ambiente se prestd acompafiamiento en 2 jornadas de
formacion de cargos de liderazgo y 4 de formacion pedagdgica en colegios rurales, en las que se
logré la promocion del conocimiento del agua como recurso y su estructura ecolégica, cambio
climatico, seguridad alimentaria, biodiversidad, manejo residuos sdlidos y gestidn de riesgos.

La Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republico acompafié de manera presencial
dos jornadas de formacién pedagdgica de cargos de liderazgo y una de formacién virtual
{Facebook Live) dirigido a cargos de representacién estudiantil. Adicionalmente acompafié la
formacidn pedagégica en 4 colegios rurales para promocionar la rendicidn de cuentas y el contro}
social.

Con el Concejo de Bogotd y la Veeduria Distrital se logré la promocién del control. social, el
impacto fiscal y la Ley de Garantias durante el proceso de formacién de la Mesa Distrital de
Cabildante Estudiantil a quienes se acompafia en la elaboracién de Proyectos de Acuerdo para la
ciudad. Las dos entidades participaron con acompafiamiento en 6 jornadas de formacién
pedagdgica y 2 sesiones del Concejo de Bogotd.

Asi mismo, con el Concejo de Bogota se llevd a cabo un proceso de articulacién por medio del cual
se desarrollo la estrategia “de la Escuela al Concejo”, mediante esta, cinco colegios de Bogota
conocieron las instalaciones del Concejo y tuvieron la oportunidad de interactuar en
conversatorios en los que se promovieron précticas de transparencia electoral y participacién
ciudadana.

Desde el programa CIMA desarrollado por la Personerio de Bogotd, se conformé la Red Distrital de
Personeros Estudiantiles en la que se llevé a cabo 1a promocién de la prevencion del consumo de
sustancias psicoactivas (SPA), el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA) y el
Comité de Derechos Humanos {CDHH); todo esto mediante el acompafiamiento a cuatro jornadas
de formacion pedagdgica. Adicionalmente la entidad apoyé la formacién en colegios rurales
vinculados a Simonu Bogoté haciendo presencia activa en la simulacion rural.

El Instituto Distrital de la Participacién y Accién Comunal — IDPAC y la Contraloria de Bogotd
promovieron acciones enfocadas a la promocion de la idoneidad del control social aplicado al
control fiscal, la rendicién de cuentas y la agenda 2030 sobre el desarrollo sostenible, en el marco
de la formacion de la Red Distrital de Contralores Estudiantiles. Las dos entidades compartieron
sus conocimientos técnicos en las jornadas de formacién pedagégica sobre los temas
mencionados, aplicando una metodologia para realizar una Audiencia Pdblica en un escenario
escolar.

El acompanamiento de la Escuela Superior de Administracién Ptiblica (ESAP), consistié en un taller
de formacion pedagodgica de la comisién Bogotd Rural en la que se logré la promocién de la
transparencia en la administracidn publica y el Plan de Ordenamiento Territorial (POT).

Igualmente, y gracias al trabajo conjunto con La Misién de Observacién Electoral (MOE] - Viva La

Ciudadania, se generaron dos espacios de formacién, uno virtual y uno presencial para promover
fa transparencia en las elecciones a los cargos de representacidn estudiantil.
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En el marco de la estrategia “Jovenes a la Cancilleria” del Ministerio de Relaciones Exteriores de
Colombia se desarrollé un trabajo conjunto con la SED para que dos colegios hagan un recorrido
por las instalaciones de la Cancilleria y participen en un conversatorio sobre la politica exterior y
las relaciones diplomaticas de Colombia.

Una estrategia similar a la descrita anteriormente se lleva a cabo con el Congreso de la Republica,
“Escuela al Congreso” mediante la cual tres colegios de Bogota conocieron las instalaciones del
Congreso y tuvieron la oportunidad de interactuar en conversatorios en los que se promovieron
practicas de transparencia electoral y participacién ciudadana.

Adicionalmente, Personeros, Contralores y Cabildantes Estudiantiles fueron invitados vy
participaron en la rendicion de cuentas organizada por la Segunda Vicepresidencia del Senado.
Durante esta jornada se abordaron los siguientes temas: i) eficiencia legislativa y administrativa
del Senado, ii) gestién del conocimiento y asistencia técnica, iii) Congreso Transparente y Abierto
al Ciudadano, iv} Responsabilidad Ambiental en el Senado v, v} mujeres visibles en el Congreso. La
agenda desarrollada incluy6 intervenciones de las diferentes dependencias del Senado, ademas se
realizaron dos conversatorios sobre tecnologia y participacién ciudadana con organizaciones de Ia
sociedad civil, MINTIC y organizaciones internacionales.

Dificultades.

Una de las mayores dificultades que se ha presentado es la respuesta negativa de algunas 1ED
cuando se hace la invitacion a participar de las actividades incluidas en las estrategias que se busca
implementar. Sin embargo, gracias al trabajo realizado en conjunto con las Direcciones Locales de
Educacion para llegar a los colegios, se han alcanzado los niveles de cubrimiento reportados
anteriormente. Adicional a lo anterior, otra dificultad es el interés de algunos sectores por
convocar a estudiantes a sus toldas politicas.

Retos.

Desde las entidades aliadas en el desarrollo de las estrategias existe un alto nivel de compromiso,
que ha permitido promover de manera efectiva la participacién de la comunidad educativa en las
actividades que se desarrollan, ya que no se trata de la implementacion de programas aislados,
sino de iniciativas con un respaldo técnico importante, fundamentado en los diferentes enfoques
de las entidades involucradas, en las que se tienen en cuenta tanto el entorno como las
particularidades de cada comunidad.

Se debe tener en cuenta que, de las estrategias anteriormente reportadas, dos de ellas cuentan
con un marco legal por medio del cual se debe garantizar su continuidad, se trata del CDCE y de Ia
Cdtedra de paz.

Respecto al acompafiamiento para la actualizacién, ajuste y fortalecimiento de los planes

institucionales de convivencia de los colegios, esta es una actividad constante que permitird la
normalizacion de los asuntos concernientes al mejoramiento de la convivencia escolar, por lo que
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es muy relevante considerar la continuidad de esta estrategia en aras de continuar impactando de
manera positiva las relaciones sociales que se originan al interior de los colegios.

Finalmente, Simonu Bogotd se ha convertido en un espacio consolidado en el que los jévenes que
participan adquieren competencias enfocadas al liderazgo y al pensamiento critico, por medio de
las cuales se promueve la participacién activa en la solucién de las problemadticas que surgen en
los territorios a los que pertenecen. Adicionalmente, esta estrategia se ha convertido en la
simulacion de la Organizacién de las Naciones Unidas més grande del mundo, es asi que al darle
continuidad permitird aumentar el reconocimiento de la SED como entidad promotora de la
participacién activa de los integrantes de la comunidad educativa en la generacién de cambios.

IV. GESTION INSTITUCIONAL.

A continuacidn se relacionan los logros alcanzados en temas de gestidn institucional relacionados
con la formulacién de [as politicas planes y programas de administracién, desarrollo y control de
los recursos humanos, econdémicos, fisicos y tecnoldgicos de la Secretarfa; presupuesto; procesos
de contratacién de asuntos propios de! sector educativo, de conformidad con las normas y
directrices expedidas por el Gobierno Distrital; las politicas y programas de Atencién al Ciudadano,
de acuerdo con las directrices del Gobierno Distrital sobre la materia.

1. TALENTO HUMANO,

Las promesas realizadas por el Alcalde Enrique Pefialosa dentro de su Programa de Gobierno, en
materia de educacion estuvieron enmarcadas en la ampliacién de la cobertura y la calidad de la
educacion; asi como el empoderamiento de las familias, maestros y comunidad alrededor de
aprendizajes significativos, el fortalecimiento de las competencias de los maestros y la innovacion,
entre otros, temas que conllevan a un fortalecimiento del talento humano de la Entidad.

En este sentido, el Plan Distrital de Desarrollo 2016-2020 “Bogotd Mejor para Todos” se
plantearon los siguientes aspectos:

v Velar por el bienestar de los maestros, maestras y servidores pablicos actores fundamentales
de la educacién en la ciudad, con el fin de potenciar en su conjunto el talento humano a favor
del aprendizaje de los estudiantes,

v’ Definir e implementar una politica de bienestar potenciadora, coherente vy que incluyera la
oferta de programas para la vida y la salud del individuo.

v" Promover el desarrollo personal y profesional de la planta, cuya premisa fundamental fue la
cultura de buen servicio, el clima favorable al rendimiento organizacional, acompaiiado de una
adecuada gestion del cambio acorde con los desafios del sector. El fortalecimiento del talento
humano ocuparia un lugar central en la agenda, dado su valor estratégico para fomentar una
gestidn pdblica orientada a resultados, basada en una cultura de la integridad.

v" Desarrollar acciones dirigidas a optimizar la distribucién de la planta de personal y articular los
procesos de planeacién, formacion y desarrollo del recurso humano en funcion de la estrategia
de modernizacién de la gestion institucional y del sistema integrado de calidad, para a su vez
garantizar la suficiencia, la seleccion, la vinculacion, la permanencia, las novedades de personal,
y la evaluacion del desempefio hasta el retiro del servidor piblico.

v Hacer visibles y transparentes los procesos de seleccion de personal de tal manera que la
idoneidad y el mérito fueran los rectores de las decisiones.
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v" Modernizar los procesos con adecuados sistemas de informacién y talento humano lo que
redundaria en el uso eficiente de los recursos del sector y permitiria ofrecer con mayor
efectividad un servicio educativo de calidad a los nifios, nifias y jévenes de la ciudad.

¥' La apertura de concursos para provisiones, con el fin de generar més oportunidades a los
profesores.

v Disminucién de los tiempos del tramite en el reconocimiento de prestaciones sociales para los
docentes en un 95.12%, pasando de 164 dias en enero de 2016 a 8 dias en junio de 2019,
logrando un nivel de oportunidad del 98% de respuesta efectiva y oportuna en lo que
corresponde a la SED.

¥ Optimizacién de los tiempos de provisién de cargos docentes, logrando la diminucién de 11, a
5 dias promedio en el mes de septiembre de 2019.

v Modelo predictivo de ausencias temporales de docentes en la IED (incapacidades, permisos,
comisiones, licencias), que permitird optimizar su cubrimiento, con el fin de garantizar la
continuidad del servicio.

v" La SED dio cumplimiento al proceso de mérito e igualdad en el ingreso y desarrolio del empleo
publico, en garantia de una planta de personal administrativo idéneo, mediante el procesc de
seleccion para el cubrimiento de 833 vacantes a través de la Convocatoria 427 del 2016,
alcanzando el 71% de plazas cubiertas a corte 30 de junio de 2019, el 29% restante
corresponde a derogatorias, prorrogas y resoluciones, la cuales se encuentran en tramite.

Con relacién al cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo, los principales resultados son:
v Modernizacion de la Secretaria de Educacion Distrital.

La Secretarfa de Educacion del Distrito, en la bdsqueda de la optimizacion de sus procesos en el
nivel central, local e institucional y ante la problematica encontrada a nivel de la estructura
organizacional y de la planta de emplecs, adelantd un estudio de modernizacidn, el cual tuvo
como enfoque principal la definicion de un nuevo modelo de gestién por procesos de la Entidad
conlievando a una racionalizacién de actividades con la mejora de los procesos e implementacién
de flujos de trabajo soportados en herramientas tecnoldgicas que permitieran una optimizacion en
ta gestion de la Entidad.

De acuerdo con el diagndstico encontrado y en consecuencia con la cadena de valor y modelo de
gestién por procesos de la SED, se propone un ajuste en la estructura organizacional de la SED a
través de la creacion de nuevas dependencias, ajustes en funciones a las existentes y supresién de
algunas otras. Asi mismo, se realizé un estudio de cargas de trabajo en el nivel central que dio
como resultado que en la actualidad se requiere fortalecer la capacidad operacional, en algunas
dependencias, producto de la demanda de los diferentes servicios que ofrece la SED v al redisefio
de los procesos. En su totalidad, el estudio propone la creacidén de 146 empleos para cubrir las
actividades de cardcter permanente asociadas a los procesos y procedimientos redisefiados para
un total de 737 empleos (financiados con recursos propios — nivel central) de planta con los que
deberia contar la entidad, es decir un incremento del 24,7% respecto al escenario actual de
empleos.

El estudio de Modernizacién de la SED, se inicié por el nivel Central toda vez que se requeria

redisefiar la cadena de valor por procesos y modelo de operacién. Sin embargo, dicho estudio
debe ser complementando tanto en el nivel local como institucional con el fin de definir la
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capacidad operativa que requiere la SED para operar sus procesos de manera eficiente de cara a
los retos planteados.

v Sistema Integrado de Talento Humano.

La informacion de los funcionarios de la SED era administrada a través de diferentes sistemas de
informacién y manejadores de bases de datos, que al no estar integrados no permitian contar con
informacién unificada, clara, confiable y efectiva de su talento humano; por lo anterior, surgid la
necesidad de contar con un sistema de informacién integrado que permitiera tener acceso a la
informacién de los funcionarios en cada una de las etapas, permitiendo soportar en tiempo real la
toma de decisiones, disminucion de tramites y liquidacién de la némina.

Por lo anterior y en aras de fortalecer los procesos de la Secretaria de Educacién del Distrito se
realizd el Convenio Interadministrativo No. 1245 de 2016 con el Ministerio de Educacién Nacional
con el cual se permitié el uso del Sistema de Gestién de Recursos Humanos y Némina “HUMANO”
integrandose la SED a este al igual que los demds entes territoriales.

A partir de marzo de 2017, el Sistema Humano entré en produccién con la ndémina de
administrativos y a partir de junio de 2017 con la ndmina de docentes.

A la fecha se han gestlonados através de “HUMANQO” los s:gmentes Procesos de Némina

CUANO | ADMINISTRATIVO | DOCENTES | TOTAL
2017 29 41 70
2018 43 46 89
2019 32 33 65
TOTAL 104 120 224

Fuente: Oficina de Nomina
Corte 30 de septiembre del 2019

Los insumos que ingresan al Sistema "HUMANO” son ingresados por las diferentes dependencias
de la Direccién de Talento Humano en los mddulos disefiados para tal fin. En este sentido, la
Oficina de Personal ingresa la totalidad de las novedades por situaciones administrativas del
personal administrativo y docente, la Oficina de Escalafén se encarga de las novedades de ascenso
y reubicacidn de los docentes y directivos docentes, la Oficina de Némina ingresa lo refacionado
con descuentos de los funcionarios, horas extras y ajustes requeridos y la Direccién de Talento
Humana administra las ocurrencias de la planta de personal docente y administrativo.

v Disefio de un modelo prospectivo para provision de docentes

La Secretaria de Educacion del Distrito ha identificado como una oportunidad de mejora para la
efectiva prestacion del servicio educativo en térmings de oportunidad y calidad, el cubrimiento de
las vacancias temporales originadas por el ausentismo de los docentes titulares, que se presentan
debido a incapacidades y que representan mas del 70% de estos ausentismos y de los procesos de
novedades que mensuaimente se tramitan.
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Lo anterior tiene fundamento en el tamafio de la planta de personal docente de la SED, que
genera un promedio de 4.592 incapacidades mensuales, que equivalen a 27.731 dias (promedio
mensual en lo corrido de 2019); dichas incapacidades se cubren a través de la asignacion de horas
extras y nombramientos provisionales, siendo alternativas que presentan las siguientes
problematicas:

a. En muchos casos no es posible hacer el cubrimiento a través de horas extras dado el tope
maximo de asignacién de 10 horas semanales de acuerdo con lo previsto en los decretos
de salarios.

b. El proceso de seleccién y nombramiento de docentes provisionales es inflexible, dada la
normatividad que establece la imposibilidad de tener docentes “prenombrados” para su
asignacién inmediata a las IED que presenten docentes incapacitados, lo cual trae como
consecuencia, que el tiempo operativo que se toma la seleccién y nombramiento del
docente, impacte el proceso de aprendizaje de los nifios en la medida en que la ausencia
de docente interrumpe el mismo. De igual manera, tampoco es posible prorrogar los
nombramientos de docentes provisionales, para que cubran una novedad distinta a la que
motivé su nombramiento inicial.

¢. Las etapas de seleccidn y nombramiento de docentes toman en promedio 10 dias, tiempo
que en la practica hace ineficiente el cubrimiento de vacancias inferiores a 15 dfas, con la
ya mencionada consecuencia en el proceso de aprendizaje de los estudiantes.

En la bhusqueda de soluciones a esta problemdtica, la SGI durante la vigencia 2016 ~ 2019,
desplego distintas acciones estratégicas, con el fin de minimizar el impacto que dichas situaciones
generan en la gestién de las Instituciones Educativas del Distrito, dentro de las cuales se
encuentran:

a. Optimizacion de los procesos administrativos, y refuerzo del equipo de trabajo dedicado al
cubrimiento de las vacantes temporales.
b. Exploracién de una solucién estructural del problema.

Para abordar esta Cltima alternativa, se desarrolié un modelo prospectivo de provisién de
vacantes temporales, el cual se basa en un modelo estadistico que aplica técnicas de series
temporales que permiten pronosticar, el ndmero de vacantes temporales por incapacidades que
se presentaran mensualmente.

Este modelo estadistico, contemplé tres etapas que han permit'ido garantizar la validez vy
confiabilidad del mismo, estas fueron:

|« Andlisisds Conmmtencin « Aplicaciin de medidagransnen | = Modelosda'regrasin Poizson

i {genaratibnds empasverss f frerdentla, dispersion, posicidn ¥ | wara predecirel nimerode dias
] reporte} k forma) paralavarisbie deslempe | i deincapacidady latantidadde
1+ Revisldnie datssatipiccs, | de fmvacantey namero de i © aventos.
§ *« Seleccitnde incapacidadesgue E VBCEEs. ] v bodetorde serieTtemporaies
dan tugar acubrimienis {mayoro v+ Genaracids degrdtitasde caip ‘ i perapredecic mensuskmenie el
iguatz 15 dias). E pot localidad, Sreay jornada. ‘ nizmero de varanias sulatac s
é i cubrimients,
l )
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De la misma manera, se presenta la ficha técnica asociada con el estudio realizado para el
desarrollo del respectivo modelo:

JMedelo de provision de vacantes « SED- 2019

& planta de personal de la Secretaria de educaclén cuenta con més de 30,000 docentes.
La administracion de esta planiz tiene un nivel de complejidad alto, dadas las diferentes novedades que se presentan.

De todas las novedades, las asociadas con ineapacidad son de Interés para 1a oficina de personal de {a SED, debido & que estas deben ser cubiertas
Joon docentes provisionales an ef maner tiempo posible.

stablecer un proceso {modelo} que pemnita anticipar (predecir) el ndmers de vacantes que se generan por incapacidades y que son sujetas d
ubrimiento por localidad, drea de conacimiento y colegic para agitizar el proceso administrativo necesario para la provision de vacantes y evitar que

4 Registro Administrativo

41 a poblacién st conformads por las incapacidades de mas de quinee dias de los docentes ds ja planta de personal de la SED y gue dan origen a un
Acubrimiento por parte de un docente provisional.

iempo: Mensual
il Variables: Localidad, Area de conocimlerto, Coleglo.

 Bogota - 20 localidades

JEners de 2018 a abrii de 2018,

TR e p e —
¥ 359\41:|=sn|:95|399\569

Regresion de Poissen

Analisis de regresién

Random Forest

Support vector regression

uavizamiento madvil exponenciat

uavizamiento Exponencial simple

uavizamienioe Exponencial doble

Errar cyadratico medio (MSE)
Eror absoluto porcentual medio (MAPE)

De acuerdo a lo anterior, y con base en la serie de incapacidades sujetas a cubrimiento
{incapacidades con una duracién igual o superior a 15 dias), desde el mes de enero de 2018 y
hasta el mes de abril de 2019, se ajustaron diferentes modelos de series temporales, con el fin de
establecer el mas adecuado segin el comportamiento de los datos, para lo cual se aplicaron
técnicas de validacién cruzada que permitieron establecer los pardmetros éptimos del modelo
final.

La serie general {total de incapacidades) pronosticada se presenta a continuacién:

GRAFICA DE VACANTES PROYECTADAS SEGUN MODELO
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Fuente: Oficina de Personal Corte 30 de noviembre de 2019

Una vez establecidos los respectivos prondsticos, fueron probados compardndolos con el nimero
de incapacidades reales generadas en estos meses; es de destacar que, en el proceso de
modelamiento se construyeron tres diferentes escenarios asi: Un primer escenario proyectando la
serie global, un segundo escenario desagregando la informacion por localidad y un tercer
escenario desagregando la informacion por drea de conocimiento. Los resultades, muestran
porcentajes de error abseluto entre 0.7% y 5.2%, como se puede ver a continuacion:

PROYECCION VACANTES POR ESCENARIO

Mayo 414 417 0,7% 424 2,4% 412 0,5%
dunio 455 460 1,1% 466 2,4% 452 0,7%
fulio 477 452 5,2% 457 4,2% 487 2,1%
Agosto 499 488 2,2%| 495 0,8% 476, 4,6%
Septiembre 512 532 3,9% 538 5,1% 539 5.3%
Octubre 618 605 2,1% 612 1,0% 611 1,1%
Noviembre 608 616 1,3% 622 2,3% 6138 1,6%

Fuente: Oficina de Personal Corte 30 de noviembre de 2019

Asi, teniendo en cuenta el minimo nivel de desagregacién (drea de conocimiento) para el mes de
noviembre se pronosticaron 616 incapacidades y para el mes de diciembre hay un proyectado de
544, sin embargo; es importante destacar que estos prondsticos son dindmicos, debido a que al
final de cada mes se procede a actualizar la serie real y por tal motivo el pronosticd también es
ajustado.

De acuerdo con este modelo de provisidn, si se quita el error en cada area de conocimiento, se
estima que con una planta de 470 docentes vinculados de forma transitoria pero permanente
durante el afio escolar, se lograrfa un cubrimiento con el 99.7% de oportunidad en las vacantes
generadas. Esta cifra estimada (470) fue calculada teniendo en cuenta el ntmero total de
incapacidades en un mes tipico y revisando los tiempos en dias de traslape de las mismas. Es decir,
teniendo en cuenta la informacién de cada incapacidad con respecto a su fecha de inicio y de
terminacion, se procedid a revisar cuantas incapacidades no presentaban traslape y cuantas eran
contiguas con el fin de establecer el nimero de docentes necesario a vincular con el fin de cubrir
el periodo completo de estas. Sin embargo, es importante sefialar que estos 470 docentes deben
ser desagregados seglin areas de conocimiento con el fin de que el procesoc de provisidn sea
efectivo.

v Provision de personal docente y administrativo

La Secretaria de Educacién del Distrito, ha identificado como una oportunidad de mejora para la
efectiva prestacién del servicio educativo en términos de oportunidad y calidad, el cubrimiento de
las vacancias temporales originadas por el ausentismo de los docentes titulares, generado por
situaciones de acuerdo con los motivos mencionados en el aparte anterior, siendo el principal de
ellos el derivado por incapacidades médicas, que en promedic genera 4.592 novedades
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mensuales, que equivalen a 27.731 dias (promedio mensual en lo corrido de 2019); dichas
incapacidades se cubren a través de la asignacidn de horas extras y nombramientos provisionales,
siendo alternativas que permiten garantizar la continuidad en la prestacién del servicio educativo,
perc presentan las siguientes problematicas:

- En muchos casos no es posible hacer el cubrimiento a través de horas extras, dado el tope
maximo de asignacidn de 10 horas semanales de acuerdo con lo previsto en los decretos de
salarios.

- No es posible tener docentes “prenombrados” para su asignacién inmediata a las [ED que
presenten docentes incapacitados, lo cual trae como consecuencia que el tiempo operativo
que se toma la seleccién y nombramiento del docente, impacte el proceso de aprendizaje de
los nifios en la medida en que la ausencia de docente interrumpe el mismo.

~ No es posible prorrogar los nombramientos de docentes provisionales para que cubran una
novedad distinta a la gue motivé su nombramiento inicial.

- las etapas de seleccién y nombramiento de docentes toman en promedio 10 dias, tiempo que,
en la practica, hace ineficiente el cubrimiento de vacancias inferiores a 15 dfas, con la ya
mencionada consecuencia en el proceso de aprendizaje de los estudiantes.

Por lo anterior, la SED ha desarrollado una serie de soluciones a dichas problematicas, mediante el
despliegue de las siguientes acciones:

* Vacantes definitivas — Banco de la Excelencia: La Direccién de Talento Humano realiza el
proceso de seleccidn de docentes provisionales, para las vacantes de cardcter definitivo con
listas de elegibles agotadas, vencidas o inexistentes, a través del aplicativo Banco de la
Excelencia del Ministerio de Educacion Nacional, regutado mediante Resolucién No. 6312 de
2016, modificada parcialmente por la Resolucion No. 19135 del 2016. Los aspirantes
seleccionados, pueden ser vinculados en dreas del niicleo bésico segin lo contemplado en ia
Resolucion MEN 15683 de 01 de agosto del 2016, y en dreas de niicleos especificos de acuerdo
con los perfiles establecidos en los proyectos pedagdgicos institucionales existentes en cada
colegio.

Esta vinculacion, corresponde a un nombramiento provisional indefinido, el cual terminard por
cualquiera de las razones contempladas en el Articulo 2.4.6.3.12. del Decreto 2105 del 14 de
diciembre de 2017,

* Vacantes temporales - APLICATIVO DE SELECCION DOCENTE: En la SED, semanalmente se
presenta un promedio de 40 vacantes temporales, originadas por incapacidades, permisos,
comisiones, sanciones, traslados y licencias, que se cubren a través del aplicativo de seleccidn
docente, mediante el cual se realiza la postulacion de docentes, y profesionales con vocacidn
de docencia, interesados en cubrir vacantes temporales y que cumplan con los requisitos de
formacién académica minimos previstos por la normatividad vigente.

Este proceso de postulacidn abierto, se realiza todos los dias habilesde 8 a.m. a9 a.m.y de 2 p.m.
a 3 p.m, a través del Link https://selecciondocentes.educacionbogota.edu.co/ 'y cuenta con un
sistema de georreferenciacion, que permite al candidato ubicar la oferta que se ajusta a su
ubicacién.
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»  Vacantes temporales - Modelo Predictivo de Provision:

- Optimizacion de los procesos administrativos y refuerzo del equipo de trabajo, fortaleciendo el
grupo dedicado de manera exclusiva al cubrimiento de las vacantes temporales.

-~  Seguimiento detallado al proceso de aprobacidén y firma de los actos administrativos de
nombramiento.

- Para abordar esta Ultima alternativa se estd proponiendo un modelo prospectivo de provisién
de vacantes temporales en cuya implementacién se requiere el apoyo del Ministerio de
Educacidn Nacional {(MEN), tal como se ha expuesto en las mesas de trabajo que se han
realizado con el equipo de la Subdireccion de Recursos Humanos del Sector.

- Esta propuesta estd basada en un modelo estadistico gue permite pronosticar el ndmero de
vacantes temporales que se presentaran mensualmente,

Esta situacién en la practica, representa una problematica para la prestacidn del servicio
educativo, por lo cual, la Direccién de Talento Humano adoptd un plan con el fin de lograr la
disminucion de los tiempos de provision, llegando en julio del 2019, a un tiempo promedio para
cubrimiento de 7 dias.

= Demas vacantes generadas por:

El proceso de postulacidn se realiza todos los dias habilesde 8a.m.a%a.m.yde 2 p.m. a3 p.m. Al
cierre del proceso se tendrd en cuenta, los criterios de seleccidn utilizados por la SED, para ello lo
invitamos a revisar nuestra pégina WEB en [a seccidn APPLICA. Los interesados deberan inscribirse

a través del Link https://selecciondocentes.educacionbogota.edu.co/.

Este esquema se debe mantener y fortalecer, para lo cual se mencionan a continuacién las
mejoras realizadas:

» De tipo Administrativo: Publicacion de vacantes a través de la plataforma de seleccién
docente, y sistema de georreferenciacion.
= Disefio de un Modelo predictivo: Permite de manera anticipada predecir las necesidades de

personal, generadas por concepto de las situaciones administrativas mencionadas
anteriormente.

En la siguiente gréfica, se presenta el estado de provisidn docente con corte a 30 de septiembre de
2018.
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82 han nombrede 174 docanias
en pariothe da prelia

» Vacantes Tempordies: 5560

Fuente: Oficina de Personal - Corte: 30de 5'e"p.tiembé‘e' de 2019 -
A continuacion, se presentan las vacantes en trdmite con corte a 30 de junio de 2019:

Vacantes de Docentes - Corte 03 de octubre de 2019

Mecanismos de . PendientesNombramientos| Total en
. . Seleccionadas . . ..
cubrimiento por cubrir en firmas tramite
APLICATIVO DE
PROVISIONALES 142 25 167
BANCO DE
EXCELENCIA 21 2 23
AUDIENCIAS
PUBLICAS CNSC 0 0 7 /
TOTAL 79 22 49 197

Fuente: Oficina de Personal SED

Con relacion al personal administrativo, en la vigencia 2016-2019 se adelant el proceso asociado
a la Convocatoria 427 de 2016, con los siguientes resultados:

DENOMINACION VACANTES OFERTADASICUBIERTAS|POR CUBRIRIAVANCE
PROFESIONALES 176 132 44 75%
TECNICO OPERATIVO 29 21 8 72.4%
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 628 549 75 87.4%
TOTAL 833 702 131 84.2%

Fuente: Oficina de Personal SED - Corte; 20 de noviembre de 2019
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S Lo 0| vacantes | o por
" Denominacién | Ofertadas | Cubiertas | ‘cubrir |
Profesionales 176 128 48
Técnico Operativo 29 19 10
Auxiliar Administrative 628 537 91
Total 833 684 149

Fuente: Oficina de Personal SED - Corte: 30 de septiembre de 2019

v Disminucion de los tiempos de oportunidad en el reconocimiento de Prestaciones
sociales.

El nivel de oportunidad de la respuesta a la correspondencia o trdmites de prestaciones sociales de
los docentes y directivos docentes, mejord un 55% entre los afios 2016 y 2019, esto es, pasar de
un 44% a un 99% en el cumplimiento de términos; y una disminucion de los tiempos empleados
para el reconocimiento de prestaciones sociales, en un 81% para el mismo periodo, reduciéndolo
de 164 dias a 35 dias en 2019, lo anterior gracias a que se construyé un mejor procedimiento y se
implementaron buenas practicas de gestidn.

El tiempo inicial de estudio y remisién a la Fiduprevisora, depende directamente de la SED, se
redujo en un 86% en materia de cesantias evidenciando como resuitado a marzo de 2019, un
promedio de & dias habiles para el envio del proyecto de acto administrativo a la Fiduprevisora.
Con la expedicién de la Ley 1955 de 2019, a partir del 27 de mayo de 2019 el reconocimiento de
cesantfas lo efectuara exclusivamente la SED sin previa aprobacién de la Fiduprevisora, con lo cual
se proyecta alcanzar un promedio médximo de 5 dfas habiles para la expedicion del acto
administrativo que resuelve de fondo las solicitudes de prestaciones sociales de docentes vy
directivos docentes.

v Ampliacion de Planta Docente

La Direccién de Talento Humano de manera conjunta con el MEN, realizé un estudio técnico para
el cdiculo de necesidades docentes dada la implementacién de la jornada (nica en las IED,
posterior a ello, se dio la emision del concepto técnico de maodificacién de planta, mediante
radicado 2017-EE-196104 del 09 de noviembre de 2017, en el cual se establecié la necesidad de
realizar dicha ampliacién en 154 docentes, para atender de manera exclusiva dicho proyecto
educativo.

Por {o anterior, y con una meta de 46.407 estudiantes en jornada Unica, el Ministerio fijé como
requisito para la aprobacién de esta planta "La certificacion o paz y salvo expedido por el Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio, donde conste que las obligaciones por concepto de
prestaciones de los docentes adscritos a su planta de personal, estdn al dia, 0 en su defecto, que
los acuerdos de pago se estan cumpliendo”, certificacidn que se obtuvo gracias al trabajo realizado
conjuntamente entre la SED y la Fiduprevisora.
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A continuacion, se presenta el estado de ocupacidn de la planta docente:

Docente 27.204| 5.892| 33.096| 33.041) 55
Coordinador 1.562 0 1.562 1499 63
Director Rural 16 14 30 9 21
Rector 316 32 348 348 0
Supervisor 24 0 24 17 7

Fuente: Direccidon de Talento Humano - Corte: 30 de septiembre de 2019

Dificultades.

Falta de articulacién de los diferentes procesos de la Direccidn de Talento Humano, sobre todo en

lo relacionado con la ejecucién de actividades que impactan los Sistemas de Informacion de
Talento Humano.

Lecciones aprendidas.

v

v

Integracién de los sistemas de informacidén como punto clave para el mejoramiento de los
procesos.

Estudio de modernizacién como muestra de la necesidad de fortalecer la capacidad
operacional, con el fin de mejorar la efectividad de los procesos.

Politicas y programas llevados a cabo se les deben dar continuar en la siguiente administracion.

v' Politica de Bienestar: contar con un plan de bienestar que sea parte integral del plan
estratégico de talento humano.

v Sistema de Gestién en Seguridad y Salud en el Trabajo: Dar continuidad y fortalecer las
acciones enmarcadas dentro del Sistema y orientadas hacia todos los actores involucrados
{administrativos, contratistas, docentes y estudiantes).

v Adecuada administracién de personal: Continuar el cumplimiento de acciones acorde con la
normatividad vigente, tales como pago de ndminas, vinculacion de personal docente y
administrativo, novedades de personal docente y administrativos, evaluacién de desempefio,
incentivos, ascensos en el escalafon docentes, pago de aportes del FOMAG, entre otros.

Retos.

v Dar continuar al proceso de modernizacién de la SED, en aras de ajustar la planta de personal
para los niveles central, local e institucional, acorde con las necesidades del servicio que éste
demanda.

v Avanzar en el fortalecimiento del Sistema Integrado de Talento Humano "HUMANQ".

v' Consolidar el proceso de provision docente.

v" Fortalecer el SG-SST mejorando la efectividad de dichos procesos.

v

Dar continuidad al modelo prospectivo de provisién docente por situaciones administrativas.
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2. CONTRATACION.

Al inicio de la presente administracién el estado de la contratacién en relacién con los temas
relevantes, reflejaba:

v" Gran cantidad de contratos de prestacién de servicio gue no respondian a los objetivos,

procesos o procedimientos de las dreas, asi mismo, contratistas que no cumplian con el perfil

requerido o con objetos que generaban duplicidad de tareas.

3.000 procesos contractuales sin liquidar de vigencias anteriores

4.951 publicaciones en el SECOP fuera de los términos de ley.

Existencia de 4.770 reprogramaciones y 2.320 adiciones al Plan de Adquisiciones durante el

2015.

¥" No existia comité de contratacién que realizara seguimiento a los procesos contractuales de
adquisicion de bienes y servicios de la SED, que superaran los $70.000 millones anuales.

ANENEN

En el programa de gobierno de Enrique Pefialosa®’, no se incluyé de manera literal un ftem
relacionado con la contratacién. Sin embargo, se involucré el tema asi: “Gobierno Legitimo,
fortalecimiento local y eficiencia”, se destaca la “Contratacién basada en resultados” el cual
desarrolla entre otros componentes, el uso eficiente de los recursos, asi como la estandarizacién
de los procesos presupuestales y el seguimiento y control a la ejecucién presupuestal de dichos
recursos.

Lo anterior teniendo en cuenta que la Direccién de Contratacion apoya el seguimiento transversal
en la ejecucién de las politicas, planes, programas y el proyecto a cargo de la Secretaria de
Educacion.

En esta administracion la Direccién de Contratacién celebro 4.169 contratos ($2.005.145.700.776)
en 2016, 2.712 ($1.352.091.050.924) en 2017, 2.932 ($1.763.423.138.864} en 2018 y 2.101
contratos {823.520.075.243) en lo corrido del presente afio, mediante acuerdos de marcos de
precios, procesos por agregacion de demanda, licitacion puablica, seleccién abreviada, concurso de
méritos, contratacién directa y minima cuantia.

En el proceso de liquidaciones las gestiones realizadas por la Direccién de Contratacién en cuanto
a liquidaciones y en apoyo a las dreas misionales, fue de 385 para la vigencia 2016, 576 vigencia
2017, 529 para la vigencia 2018 y en lo recorrido del afio: 53. En cuanto a procesos sancionatorios,
fa Direccion de Contratacién ha tramitado entre el afio 2016 y lo recorrido del 2019, un total de 66
procesos.

Se han aprobado 4.714 garantias entre 2016 y lo que va recorrido del 2019 de 4.714 procesos. Se
implemento la plataforma SECOPII en el 100% de los procesos contractuales de la SED, siendo la
entidad lider en dicho proceso en el Distrito, y asi garantizar la transparencia.

La expedicion de certificaciones de contratos y convenios se hace de forma virtual, los usuarios las
puedan generan de forma instantdnea a través del FUT (Formato Unico de Tramites. Segun
informe de la Secretaria de Transparencia para la vigencia 2018%, la SED es una de las entidades

47 https://bibliotecadigital.cob.org.co/handie/11520/13336

438 https://www.eltiempo.com/bogota/como-ie-fue-a-bogota-en-el-indice-de-transparencia-209842
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con menor riesgo de caer en précticas corruptas (primer Indice de Transparencia de Bogota (ITB)
realizado por la Veedurfa Distrital, la Corporacidn Transparencia por Colombia, ProBogotd vy fa
Cdmara de Comercio)

Dificultades.

v" Debilidades en el ejercicio de fa supervision contractual, lo cual genera retrasos,
incumplimientos y finalmente procesos sancionatorios contractuales.

v Distorsiones en el mercado generadas por lo interesados y proponentes en los procesos de la

entidad, y practicas colusorias en los procesos de contratacién.

Tiempos limitados en todos los tramites de gestién contractual de la entidad.

Necesidades permanentes de acompafiamiento y capacitacion a las dreas técnicas en la

estructuracion de los procesos y en la liquidacién de los contratos, lo cual incrementa los

tiempos del proceso contractual.

AN

Como principales lecciones aprendidas en el proceso de contratacién para a actual administracién
se encuentran, la optimizacién de tiempos en todos los tramites de gestién contractual de la
entidad y la necesidad de acompafiamiento a las areas técnicas en la estructuracién de los
procesos y en la liquidacién de los contratos.

Temas a los que se considera necesario garantizar la continuidad.

v" El uso continuo del manejo de la plataforma Secop 1, lo cual permite la optimizacidn de los
tiempos del proceso contractual.

v" El Comité de Contratacién como una instancia asesora en la gestidn contractual de la entidad,
que analiza los estudios previos de los procesos de seleccién plblicos y de contratacion
directa.

v" Capacitacidn a los supervisores de contratos en temas relacionados con la ejecucién de su
funcidn y las responsabilidades a su cargo

v" Seguimiento al Plan Anual de Adquisiciones de la Entidad y generacién de informes a los

ordenadores del gasto para la gestion de las compras en los cronogramas previstos.

Mantenimiento y fortalecimiento de la Gestion Documental de fa contratacion.

Mejoramiento de los tiempos y reduccion de pérdida de competencia para liquidar los

contratos, a traves del fortalecimiento del equipo de trabajo v Ia implementacién de mesas de

trabajo técnicas y juridicas con las dreas misionales.

v Mesas de trabajo para el acompafiamiento en la estructuracién de estudios y documentos
previos tanto en los procesos de contratacion.

AN

3. FINANCIERA.

En el proceso presupuestal existian posibifidades de mejora respecto a metodologias de control y
seguimiento, al igual que existfa margen para la reduccién en los tiempos de respuesta y entrega
de la informacion estratégica.

En el proceso contable, se observaba que no se habia dado inicio ni se contaba con cronograma
para la implementacién de Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico; asf
mismo se observd que desde hacia més de 16 afios, los estados financieros no eran calificados con
“Opinidn Limpia” en las auditorias de gestién realizadas por la Contralorfa de Bogotd, D.C.
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En cumplimiento a las competencias de la SED, en [a administracion del alcalde Enrique Pefalosa,
se obtuvieron logros significativos en el desarrollo de sus procesos de gestién presupuestal y
contable y de tesorerfa, los cuales redundaron en la gestion de los recursos financieros con
criterios de transparencia, oportunidad y legalidad.

Respecto al cuarto Eje Transversal: “Gobierno Legitimo, fortalecimiento local y eficiencia” del PDD
2016-2020, se destaca la “Contratacion basada en resultados” el cual desarrolla entre otros
componentes, el uso eficiente de los recursos, asi como la estandarizacion de los procesos
presupuestales y el seguimiento y control a la ejecucion presupuestal de dichos recursos.

En cumplimiento a las competencias de la SED, en la administracion del alcalde Enrique Pefialosa,
se obtuvieron logros significativos en el desarrollo de sus procesos de gestion presupuestal y
contable y de tesoreria, los cuales redundaron en la gestién de los recursos financieros con
criterios de transparencia, oportunidad y legalidad.

En efecto, la gestion presupuestal propendid por dar estricto cumgplimiento de la norma aplicable,
sumado a la aplicacion de procesos técnicos que permiten desarrollar de manera &gil y eficiente
todas ias actividades desde la programacién hasta la ejecucidon del presupuesto asignado, o que
asegura que los gastos recurrentes en la prestacion del servicio cuenten con financiacidn;
adicionalmente, el seguimiento permanente permitio generar un insumo en tiempo real que se
constituyéd en herramienta fundamental para la Alta Direccidn, para la toma de decisicnes
estratégicas y tacticas que han permitido la consecucién de los objetivos estratégicos de la SED.

En lo relacionado a la gestién contable y rendicién de cuentas a los érganos de control, la SED ha
vuelto a contar con dictimenes favorables dentro de las diversas auditorfas a sus estados
financieros, asi mismo se fijaron e iniciaron cronogramas confiables para llevar a cabo en el
mediano plazo, una implementacién exitosa de las Normas internacionales de Contabilidad para el
Sector Pablico.

La Direccidn Financiera implementd y se certificd en la norma 150 9001:2015, generando multiples
beneficios a través de un equipo motivado y alineado con los objetivos Institucionales,
permitiendo contar una mayor ventaja competitiva frente a otras dependencias e incluso otras
entidades del Distrito. Mediante el seguimiento de la citada norma y la mejora continua del
proceso, esta dependencia ha formado paulatinamente funcionarios que piensan en el futuro
dentro de mercado cambiante, motivados, enfocados y comprometidos en trabajar mejor, revisar
sus conceptos y aceptar los cambios que implica la certificacion de calidad; del mismo modo, ha
permitido entender mejor los procesos internos en la labor que desempefian y ser parte de los
mismos a través de un enfoque transversal que integra a la Entidad, constituyéndose en un pilar
del éxito para el cumplimiento de las metas institucionales.

Logros.

¥" Aumento y sostenibilidad de los porcentajes de ejecucién presupuestal (entendido como el
porcentaje de recursos comprometidos sobre el total de la apropiacidn disponible), los cuales
han oscilado entre 98%-99%, y que permiten inferir que ha sido pricridad de la presente
administracion la maxima utilizacion de los recursos asignados en la financiacién de la
prestacidn del servicio educativo.

v" Formulacion y establecimiento de una metodologia practica y agil de seguimiento y control a
la ejecucidn presupuestal, que, a través de alertas tempranas, mesas de trabajo,
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acompanamiento personalizado en diversos temas presupuestales, sirve como plataforma
para la toma de decisiones financieras, y con ello se ha logrado reducir la brecha de
informacién, obteniendo ademads la mayor ejecucidn de recursos asignados a Inversion directa
en los Ultimos dieciséis (16) afios,

v" Establecer un control éptimo de los niveles de reserva presupuestal y la disminucién
significativa y sistematica de exigibilidades por concepto de obligaciones generadas en
vigencias anteriores (pasivos exigibles), lo que deriva entre otras cosas, que los entes de
control califiquen la gestidn presupuestal de la entidad como eficiente,

v Adelantar el proceso de convergencia hacia la aplicacidn de los nuevos estindares de
informacién financiera aplicables al sector publico (Entidades de Gobierno) lo que implicd la
revision y depuracion de la informacién financiera manejada al interior de la SED, reflejando
de forma transparente la realidad econdmica y financiera de fa Entidad.

¥" Depuracién de la informacién contable en un 95% de las cifras presentadas al cierre de la
vigencia 2015,

v" Reduccién de las observaciones de los Entes de Control, logrando mayor confiabilidad de la
informacion contable.

v" Actualizacién en materia de normas internacionales al equipo contable, apoyos de areas
técnicas involucradas en el proceso de convergencia, rectores y pagadores de fos FSE,

¥" Desarrollo de nuevas herramientas tecnolégicas (radiador} lo que generd la reduccion de los
tiempos de gestién de pagos para OPS y proveedores.

¥" Avanzar en la concepcidn que los recursos publicos son sagrados, pero ademas posicionar la
variable “ejecucidn presupuestal” como indicador de confianza y generador de valor puablico.

v" La apropiacién presupuestal del sector educacién obtenida en el Plan de Desarrolio Distrital
“Bogotd Mejor para Todos”, refleja una tendencia creciente, que se traduce en mayor
disponibilidad de recursos para el cumplimiento de las metas de acceso, permanencia de la
poblacién beneficiaria, ademds de la mejora y sostenimiento de la calidad de! sistema
educativo,

v A través de la estrategia “Mejor Gestién es Mejor Educacidn” la Secretaria de Educacién del
Distrito, no solo logra el 99.94% en ejecucion de inversién directa para la vigencia 2018 (mejor
ejecucién en los Ultimos 16 afios), sino ademds lo ha mantenido a lo large de la vigencia;
indicando con ello, que ta mejora no es momentdnea sino que se estd cambiando el “ADN” de
los procesos, logrando con ello no solamente |z eficiencia administrativa y financiera, sino
ademads contribuyendo a que las metas sean una realidad tangible para todos y cada uno de
los habitantes del distrito capital.

¥ Minimizar el riesgo financiero por exigibilidades sobrevinientes de vigencias anteriores a
través del seguimiento permanente, y el control a la ejecucion presupuestal.

v" Las exigibilidades de vigencias anteriores; es decir, lo que se define como pasivos exigibles, son
objeto de observacién permanente, ademas de adquirir especial relevancia por el riesgo
financiero que podria causar la exigibilidad sobreviniente en el caso de no contar con los
recursos para su pago o canceiacion.

v’ Establecimiento de métricas ajustadas, asi como de mesas de trabajo y acompafiamiento para
dar un tratamiento determinado a cada caso, y junto a la mejora en los niveles de ejecucion
presupuestal de recursos de vigencia, como al seguimiento y control de obligaciones en
reserva, lo cual ha permitide la disminucion en la constitucién y permanencia de este tipo de
obligaciones, en donde el nivel minimo histérico de Pasivos exigibles se presenta en este
momento.

v" Se adelanté el proceso de convergencia hacia la aplicacién de los nuevos estandares de
informacién financiera aplicables al sector publico (Entidades de Gobierno) lo que implicé la
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revision y depuracién de la informacién financiera manejada al interior de la SED, reflejando
de forma transparente la realidad econdmica y financiera de la Entidad.

v" Depuracién de la informacién contable en un 95% de las cifras presentadas al cierre de la
vigencia 2015.

v’ la meta de ejecucién presupuestal del cuatrienio 2019-2019 es del orden del 99% meta que se
ha cumplido rigurosamente.

Se deben mantener y mejorar todos los procesos, en especial continuar con el sistema de
seguimiento y control, y potenciarlo a su mejor capacidad, con informacién veridica en tiempo
real, teniendo en cuenta que es el proceso presupuestal el que inicia la cadena de la gestidn
financiera.

Se debe contar con un equipo de trabajo altamente eficiente y comprometido con los objetivos de
la entidad, tener procesos actualizados y efectivos, todo soportado en un sistema de informacion
robusto, claro y agil. Se debe realizar un trabajo planeado y concretar acciones hacia el logro de los
resultados esperados, si una estrategia de corto plazo no genera resultados de corto plazo, se
debe buscar la ruta, de acuerdo con informacidn actualizada.

En el proceso presupuestal, el cumplimiento de la norma presupuestal, la utilizacién de
herramientas tecnologias que hagan el flujo de trabajo mas agil y consistente. En el proceso
contable, continuar con las actividades de depuracién de la informacién financiera de la SED lo
cual contribuird a que los estados financieros reflejen la realidad econémica de la Entidad y sean
calificados sin salvedades por el Ente de control.

Temas que requieren continuidad.

v" Integrar y robustecer completamente un sistema de informacién financiera, que tenga como
pilar principal la planeacién de los procesos, que permita realizar andlisis en tiempo real y con
ello determinar patrones y tendencias que permitan maximizar el resultado a obtener en
materia de metas sociales y financieras.

v" Usar los procesos de compra eficiente y agregada, logrando con ello beneficios a escala, sino
ademas lograr disminuir el desgaste administrativo y con ello potenciar los sistemas de control
y vigilancia que garanticen [a éptima utilizacién de los recursos.

v" Utilizar los mecanismos establecidos en la norma, tales como las vigencias futuras, para
desarrollo procesos estratégicos, de gran impacto y duracién.

v" Fortalecer los procesos contractuales y juridicos para hacerlos eficientes, agiles y expeditos,
que permitan blindar {as actuaciones de los gerentes publicos v desarrollar mecanismos
efectivos de solucién de problemas de caracter juridico contractual, lo cual impactaria
directamente en la disminucidn del riesgo financiero, derivado de errores de estructuracion,
formulacion y ejecucién de planes, programas y proyectos.

¥ Contar con personal calificado y experto, que sirva como motor de los procesos técnicos,
desde los ambitos de planeacién, financiero, contractual, y juridico, lo que redunda en
procesos efectivos, disminucion de la brecha de tiempo entre la ocurrencia del hecho
inconsistente y el proceso de mejora, y con ello optimizar el uso de los recursos pablicos.
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4. COMUNICACIONES.
VOCES DEL TERRITORIO (2019).

La Secretaria de Educacidn ha desarrollado una estrategia de comunicacién articulada al PDD 2016
- 2020, enfocada en la generacién de espacios de divuigacién y difusién de experiencias y miradas
que tienen los diversos actores de la educacidon y de las localidades sobre sus realidades y
posibilidades de relacionamiento e integracidn; es decir, una apuesta por suscitar el
reconocimiento del otro, el reencuentro, la reconciliacién y la paz

En desarrollo de esta estrategia la produccidn escrita, fotografica, creativa, grafica y audiovisual
realizada evidencia un amplic despliegue en su implementacién destacando como logros para la
vigencia 2019:

¢ Produccién y publicacién de 805 Cubrimientos que incluyen notas de prensa, boletines y
comunicados corte a octubre de 2019 sobre diferentes tematicas divulgados en medios de
comunicacion especialmente a través de la estrategia de free press que destacan las
metas de la ciudad educadora los cuales fueron de gran aceptacién por parte de los
diferentes medios especialmente los medios locales para el desarrollo de sus notas.

* Resultado de la implementacién de la estrategia de comunicacidn y socializacién para la
construccion de una ciudad educadora en la actual administracidn, se realizé la generacion
de historias de la educacion, consolida 40 historias de la educacién que le han permitido
posicionar a su vez a la escuela, sus entornos, los actores de la comunidad educativa y la
ciudad como ejes de la construccién de una mejor ciudad con temas donde se busca
destacar a los docentes de la ciudad, con temas como Dia del Profesor, historia sobre ia
Filarmdnica (Un pdjaro de fuego vold entre los estudiantes de Bogota) y otra sobre los
estudiantes de Bosa que llevardn su robot velocista a México y Rumania.; fechas
emblemdticas con el dia de la afrocolombianidad y el conocimiento que entrega un
profesor como Henry Aguilera. Peter Tabichi, elegido el mejor docente del mundo, quien
visitd el colegio Rodrigo Lara Bonilla entre muchas otras que reconocen ante la ciudad el
papel de los lideres y actores de la politica educativa.

* La Secretaria de Educacion del Distrito se mantiene en la agenda medidtica, no solo por la
informacidn que se divuiga constantemente desde la Oficina Asesora de Comunicaciones y
el permanente relacionamiento sostenido con los medios para atender sus inquietudes,
sino que es identificada como fuente para apoyar el desarrollo de notas relacionadas con
el sector educacién.

* De otra parte, se establecidé una dindmica permanente de atencidn a los medios frente a
situaciones que pueden generar crisis dado su impacto, procurando brindar siempre una
respuesta institucional a fin de garantizar la neutralidad de la informacidon que se divulga.
Se atendieron con corte a septiembre 62 situaciones de crisis corte a noviembre de 2019.

e La comunidad digital de la entidad inicié la administracién Bogotd Mejor para Todos con
cerca de 200.000 usuarios, en las principales redes sociales (Facebook 71.858, Instagram
10.392, YouTube 7.930 y Twitter 163.078). con el desarrollo de esta estrategia y la gestion
de la OACP no solo logré consolidar las redes sociales como medio de informacién y
comunicacion entre la Secretaria de Educacién del Distrito y los ciudadanos, sino
mantener un aumento sostenido de seguidores del 28 % anual en promedig, lo cual nos ha
permitido conformar una comunidad de 255.277 miembros en la actualidad.
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¢ En la busqueda del fortalecimiento a la difusién del capital intelectual y al fortalecimiento
de la memoria institucional entre los diferentes publicos internos y externos para el afio
2019 se aument¢ el inventario de obras nuevas digitalizadas permitiendo consolidar un
total de 1076 obras editoriales y material audiovisual que contribuye al fortalecimiento
de la memoria institucional organizada y puesta a disposicién de la comunidad en general
como resultado de la produccién intelectual de la entidad.

e Atencién a la alta demanda comunicativa de la entidad para la divuigacién e campafas
sobre sus temas estratégicos para divulgacion interna y externa logrando para el periodo
2019 la produccién de 2.194 piezas graficas y audiovisuales de comunicacion y 17.438
registro fotograficos.

e Para la vigencia 2019 la OACP liderd el proceso de implementacién del proyecto del nuevo
portal web de la Secretaria de Educacidén del Distrito en las siguientes etapas: aplicacién de
lineamientos, benchmarking, unificacion de criterios de disefio, disefio de informacion,
migracidon de informacidn, arquitectura de informacién, lineamientos de funcionalidad
para usuarios.

e  Ademds, la OACP acompafié el proceso de verificacién de informacién, migracion vy
actualizacion de contenidos disponibles para los distintos usuarios-visitantes del portal y
lideré el proceso de capacitaciones para los distintos administradores o gestores de
contenido del portal, necesarios para la descentralizacién de la gestién de actualizacion,
solicitado por algunas areas de la SED.

e Se realizaron 561 actualizaciones de contenidos (secciones Portal Web e Intranet),
atendiendo el 100% de requerimientos internos, asistimos y lideramos 15 sesiones de
acompafamiento con la Oficina Administrativa de RedP, para el cumplimiento del
proyecto web con el contratista Sauco Technologies para la implementacion y mejora dei
portal web institucional.

lgualmente se realizaron 3 sesiones de capacitaciones a gestores de contenidos de las Direcciones
Locales de Educacién con el propdsito de cumplir el proceso de descentralizacion de informacion y
puesta en marcha de los micro sitios locales, como sistemas de informacion pertinentes para las
localidades.

5. SERVICIO AL CIUDADANO.

Mediante la Resolucidon 1715 de 2015 se adoptd la Politica Institucional de Servicio al Ciudadano,
sin embargo, no se habia aplicado y el servicio se prestaba de forma desarticulada en los tres
niveles {Central, Local e Institucional) y la prestacion del servicio a la ciudadania se hacia en el
Nivel Central.

Lo anterior implicaba, desconocimiento sobre la operacidn del servicio que se realizaba en las
Direcciones Locales de Educacion (DLES) y las Instituciones Educativas Distritales (IED). En el
diagnodstico inicial, se encontraron procesos, manuales, sin seguimiento, desinformacion
ciudadana al no cantar con lineas institucionales de comunicacion, quejas y reclamos por las largas
filas, se podian observar altos tiempos de espera, multiples desplazamientos, pagos a tramitadores
y una barrera invisible entre la entidad y las IED.

Durante la campafia a la Alcaldia, se adquirié el compromisoc de implementar un modelo de

gobierno abierto para el Distrito, que promoviera una administracidon mas eficiente, transparente
¥ que contard con un mejor servicio al ciudadano; por ende, que tuviera una conexién mas cercana
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con las necesidades sentidas de la poblacién, encaminado a garantizar calidad y oportunidad en la
atencién al ciudadano.

De esta promesa se volvieron compromisos en e Plan Distrital de Desarrollo 2016-2020:

v Promover institucionalmente el proceso de servicio al ciudadano y el Sistema Integrado de
Servicio al Ciudadano, de tal forma que se fortalezca la capacidad de la ciudadanfa para hacer
efectivo el goce de sus derechos.

v Desarrollar procesos de articulacién interinstitucional que mejoren los canales de servicio a la
ciudadania y favorezcan la construccién de una ciudad que interconecta sus servicios
garantizando el acceso y uso de la informacién pablica, cumpliendo con los objetivos
misionales en el marco de un gobierno abierto y transparente.

v' Fortalecer la infraestructura para la prestacion adecuada del servicio con enfoque diferencial
en los tres niveles de atencion.

v" Medir y monitorear el nivel de atencién al ciudadano que permita articular la planeacidn,
ejecucidn, control y mejora institucional.

v" Contar con el 100% de implementacién del Sistema Integrado de Gestién de Servicio a la
Ciudadania.

v' Aumentar a 95% el nivel de oportunidad en la respuesta a los requerimientos del ciudadano

Asi mismo en el Plan Sectorial de Educacién, se establecié la relevancia del fortalecimiento del
servicio a la ciudadania, de manera que esta pudiera interactuar con los servicios que ofrecia la
Entidad, a través de un sistema que involucrara todos los componentes y recursos que tienen
relacién con la satisfaccion del ciudadano en cuanto a organizacidn, eficiencia, eficacia, calidad '
respeto. Se destaca el compromiso frente a la virtualizacién de 50 tradmites y servicios y el
aumento del nivel de la oportunidad a 87% debido a que en el afio 2015 la oportunidad en la
respuesta era de un 79%.

Los principales resultados logrados en Servicio al ciudadano desde 2016 a la fecha, en términos de
las metas del PDD 2016-2020 se describen a continuacién.

v" El Departamento Nacional de Planeacidn en el estudic que realiza el Programa Nacional de
Servicio al Ciudadano desde el 2015, para conocer la percepcién de los ciudadanos frente a la
calidad y accesibilidad de los tramites y servicios del Estado, confirmé en su Gltima "Encuesta
de Percepcién Ciudadana 2018" que el Tramite de Matriculas de colegios publicos en Bogota
mejoro sus tiempos de espera de 54,4 minutos en 2015 a 40 minutos en 2018. Y la Percepcidn
ciudadana frente al mismo tramite pasé de Satisfaccion Alta en un 30% en 2015 a 64% en
2018.

¥v" Actualmente, los ciudadanos se han beneficiado al poder hacer cualquier solicitud y ser
atendidos de forma personalizada en las 17 DLE de la ciudad, se eliminaron las filas vy los
tiempos de espera disminuyeron en todos los puntos de atencién, el ciudadano tiene la
posibilidad de agendar una cita en cualquier colegio o punto de atencidn de acuerdo con su
disponibilidad de tiempo desde cualquier dispositivo con internet, conocer en tiempo real el
estado de su tramite y disponer de mayor comodidad al momento de solicitar su servicio, a
través de tramites agiles, faciles y sin intermediarios.

v' Generacién de impacto a la ciudadania, especialmente con la eliminacién de tramitadores, la
reduccion del riesgo de corrupcién al no tener intermediarios en los procesos, se
disminuyeron los tiempos y recursos por desplazamientos a puntos de atencién presencial. Un
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ejemplo es el tramite de “Certificades de estudio para estudiantes actives”, el primero en el
pais que se solicita de manera unificada a través de un formulario virtual para estudiantes de
cualquier IED, haciendo que la comunidad educativa invierta cada vez mds su tiempo y
recursos en lo mas importante: garantizar el derecho a la educacion de los nifios, nifias vy
adolescentesd9.

Los entes de control y veedurfas ciudadanas han encontrado en este sistema las herramientas para
fortalecer el control social no solo a nivel administrativo central, sino en Instituciones Educativas
que, aungque son entidades publicas con autonomia institucional, tienen el deber de aplicar
mecanismos de seguimiento a la gestion con los ciudadanos, mejorando la gobernanza sectorial y
la confianza en el sector.

Para mejorar la calidad del servicic, se ha cualificado al personal, brindado capacitacion a 21.154
servidores en fortalecer su conocimiento técnico y 1.168 en habilidades blandas. En estas
actividades también se involucrd a los gestores de vigilancia vy aseo, personal de servicic de las
Instituciones Educativas Distritales, posteriormente a personal de servicio de todas las
dependencias de Nivel Central y de Direcciones Locales y finalmente a los equipos de funcionarios
y lideres de todas las dependencias de Nivel Central, Directores Locales y Rectores.

Dificultades,

Fase de planeacidn;

v" No contar con datos histéricos de atencién ciudadana en las Direcciones Locales, y en los
colegios, dificultd la generacion de un proceso de planeacidn con linea de base completa.

v" Desarticulacion entre los mecanismos de atencién y niveles de atencién y servicio,
ocasionando que la informacion dada al ciudadano fuera desordenada, dada a destiempo y en
muchos casos no cumplia con sus expectativas.

Fase de ejecucidn;

v La resistencia al cambio por parte de algunos de los funcionarios y contratistas en las
dependencias {Nivel central, DLES y IED), dificultaba generar procesos de articulacién.

v Las jornadas que se programaban de capacitacién y socializacidn, no contaban con la
asistencia de los funcionarios esperados.

¥ Los sistemas de informacidn se encontraban obsoletos y no estaban enfocados en facilitar la
gestidn de tramites y servicios para los ciudadanos.

Fase de seguimiento y/o evaluacidn,

¥v' Falta de continuidad en las actividades de control y acciones de mejora por parte de algunas
de las dependencias de la entidad.

v La inconformidad inicial por parte de los servidores al implementar el punto No. 4 del Plan de
Desarrollo, con la medicién y monitoreo del nivel de atencion al ciudadano en los canales de
atencién, hizo dificil el avance y la consolidacién de la informacién.

# Link SISAC 360° para sector educativo: https:/www.youtube.com/watch?v=inDe WfgU} k& feature=voutu.be
Link SISAC 360° para comunidad educativa: hitps://www. youtube com/watch?v=PW _IkAkaMUw
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Lecciones aprendidas,

Acompafiamiento social y técnico que fortaleciera las capacidades del equipo administrativo en las
IED que operan el servicio al ciudadano y la implementacién de herramientas tecnoldgicas que
facilitaran la administracién del proceso.

El Servicio al ciudadano en IED mejora las capacidades de la prestacion del servicio de la entidad, a
través de tres aspectos fundamentales como la modernizacién de los canales de atencidn, la
virtualizacién de tramites y servicios y la descentralizacién de la atencién hacia las Instituciones
Educativas, gque promueven la innovacién en la gestion publica, fa transparencia y eficiencia,
permitiendo una atencién de calidad, oportuna y, amable, mejorando la confianza ciudadana y la
satisfaccion de los grupos de interés de la SED con los servicios prestados.

Las politicas y programas que se les deben dar continuar en la siguiente administracién

Implementacién de la Politica Distrital de Servicio a! Ciudadano Decreto 197 de 2014 vy la
Resolucion 1715 de 2015 de la SED donde se adopta la Politica Institucional de Servicio, la cual se
ha alineado con el Proceso misional de “Servicio integral a la ciudadania” con su respectiva
documentacion.

En este sentido, se hace necesario continuar con el programa de “Modernizacién de la gestién
institucional” de la Subsecretaria de Gestidn Institucional, en el cual se han aprovisionado recursos
para la implementacién del Sistema Integrado de Servicio a la Ciudadania, especialmente la
contratacién del Centro de Contacto y del personal requerido para el fortalecimiento de las lineas
de accion del mismo modelo.

Igualmente, se requiere dar continuidad a los lineamientos de Gobierno Digital, el Decreto Anti
tramites 019 de 2012 y del Modelo Integrado de Planeacién y Gestidn - MIPG, respecto al avance
en |a estrategia de Racionalizacién de tramites, promoviendo el desarrollo de nuevos mecanismos
de acceso virtual al portafolio de servicios institucional. Lo anterior, permite lograr ofrecer
experiencias de servicio satisfactorias para todos los grupos de interés, resultado de una alta
coordinacién interna y de un proceso continuo de mejoramiento institucional.

Temas que requieren continuidad.

v" Garantizar la implementacién de la Politica Institucional de Servicio a la Ciudadania para la
prestacion eficiente del servicio en los tres canales de atencién (Presencial, telefdnico y
virtual}, ya que se encuentra en ejecucion la atencién masiva de los procesos misionales de
matriculas para colegios publicos y asignacién de beneficios de movilidad escolar.

v" Darle cumplimiento a la normatividad en cuanto a “Atencién especializada a personas en
condiciones especiales” (Acuerdo 463 del 2011 y Normas Técnicas De Accesibilidad al medio
fisico - NTC).

v" Minimizar los riesgos de operacién del canal de atencién en el proximo afio (2020), ya que, de
acuerdo a ias cifras histéricas, se espera el siguiente comportamiento

Mes Presencial Telefénico | Virtual
Enero 108.420 118.952 24.444
Febrero 86.551 70.361 21.387
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Mes Presencial Telefénico | Virtual
Marzo 59.934 56.324 21.192
Abril 58.950 56.264 20.436
Mayo 59.416 54.781 18.620
Junio 44.453 42.913 14.245
Julio 48.613 42.481 11.293
Agosto 44.316 28.780 9.031
Septiembre | 51.662 40.977 9.386
Octubre 55.337 37.681 9,682
Noviembre | 63.069 59.158 9.079
Diciembre | 46.765 39.634 | 8.417
Total 727.486 648.306 177.212
Total de atenciones proyectadas aprox. 1.553.004

Proyeccién de vollmenes de atencion por canales de atencidn para el afio 2020.
Fuente: Oficina de Servicio al Ciudadano, junio de 2019.

6. ARCHIVO Y GESTION DOCUMENTAL.

La administracidn del Alcalde Enrique Pefialoza recibid el archivo y la gestion documental de la SED
asi:

v Las T.R.D de la SED {niveles Central y Local) fueron presentadas al Comité Interno de
Archivo en sesion del 22 de mayo de 2014, aprobadas por ese cuerpo colegiado y enviadas al
Consejo Distrital de Archivos para surtir el proceso técnico de revision y convalidacion ordenado
en la regulacién nacional aplicable {Acuerde 04 de 2013 del Archivo General de la Nacién) en el
mes de junio de 2014,

v Acumulado historico en 44.338 cajas y 581.328 expedientes aproximadamente, que se
encontraban a la espera de valoracion para definir su destino final bien como documentos
histéricos de conservacidén permanente o su eliminacidén por no adquirir valores histdricos.

v Subsistema interno de gestidn documental y archivo SIGA creado a través del Decreto
distrital 514 de 2006, recomendado por el Comité interno de archivo (afio 2014) y adoptado a
través de la Resolucion 2204 del 05 de diciembre de 2014, la cual se alineé a la Resolucién 1821
del 09 de octubre de 2014, a través, de la cual se adoptd el Sistema integrado de gestién de la
Secretaria y en la cual se cred el SIGA como uno de sus subsistemas.

v Desarrollo de un sistema de informacion para la gestion documental. Se recibié un avance
para la unificacidén de informacion dispersa en 5 bases de datos para la migracion de inventarios
documentales del archivo central y fondo documental acumulado a una Gnica base.

De acuerdo con lo establecido en el Plan Distrital de Desarrollo 2016-2020 “Bogotd Mejor para
Todos”, el fortalecimiento de la gestién institucional se centrd en el reto de modernizar los
procesos

misionales y de apoyo a la gestién de las instituciones educativas, alineando la estructura de la SED
con estos y ejerciendo una funcion publica transparente y efectiva; incluyendo el fortalecimiento
del proceso de gestién documental con los recursos humanos, técnicos y financieros para
garantizar la memoria institucional y documental del sector.

Entre los principales resultados se tiene: la elaboracidn e implementacién de instrumentos
archivisticos (Cuadro de clasificacion documental, Tabla de Retencién Documental, Programa de
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Gestion Documental, Plan Institucional de Archivos, Inventario Documental, Banco terminoldgico
de tipos de series y subseries documentales, Mapa de procesos, flujos documentales vy la
descripcion de las funciones de las unidades administrativas de la Entidad); aumento significativo
de la calificacion, pasando de 4.4 en el 2014 a un 7.8 en el 2019; se desarrollan los comités
Internos de Archivos y adquisicion de la estanteria, la cual tiene una capacidad de almacenamiento
de 55.264 cajas de referencia X 200 (dimensiones: 26,5 cm de alto, 21 cm de ancho y 40 cm de
largo).

De igual forma, se ha avanzado en la Implementacién de los programas definidos en el Sistema
Integrado de Conservacion, en lo relacionado con el programa de almacenamiento y Re-
almacenamiento, sensibilizacién y acompafiamiento técnico a las oficinas en el Nivel Central y las
diferentes Direcciones Locales de Educacidn, realizacidn de procesos de saneamiento ambiental y
limpiezas locativas en las dreas de archivo y medicidn de condiciones ambientales

Dificultades.

Uno de las mayores dificultades fue garantizar el fortalecimiento de la gestion det cambio, ya que
para implementar el proceso de forma dptima, se debid incidir en una nueva actitud y mentalidad
de todos los funcionarios de |la SED, por lo cual se ha hecho necesaria, la inclusidn de estrategias
virtuales y presenciales, que permitan la participacién de una manera innovadora en funcidn de la
generacién de una cultura archivistica y documental, de forma constante y en el marco de la
mejora continua. Para minimizar este impacto, se ha articulado desde el Plan Institucional de
Capacitaciones, el fortalecimiento de la visiébn compartida del personal sobre la gestion
documental, dentro de todos los niveles y dreas de [a entidad.

Lecciones aprendidas:

¥ Orientacién al ciudadano: Todas las actividades desplegadas en desarrollo de la politica
estaran orientadas a que los documentos y la informacién, sirvan como fuente de informacion
a los docentes, estudiantes, entes de control y la comunidad en general.

v" Dentro de las actividades diarias, la Secretaria de Educacidn del Distrito sélo debe producir los
documentos necesarios para el cumplimiento de sus objetivos, funciones y procesos.

v’ La Secretaria de Educacion del Distrito, debe apoyarse en tecnologias de la informacién y las
comunicaciones para el desarrollo de los procesos de la Gestion Documental Institucional.

v Se debe propender por la reduccién de la produccién de documentos en soporte papel
siempre y cuando por razones de orden legal y de conservacidn histérica sea necesario y
permitido.

v Se debe velar por la sensibilizacién del personal respecto de la importancia y el valor de la
informacian, los documentos y los archivos de la institucidn, sin importar el medio en el que se
produzca.

Temas que requieren continuidad.

v Implementar las metas y proyectos definidos en el Programa de Gestién Documental PGD y
Plan institucional de Archivos — PINAR.

¥ Iniciar con el proceso de intervencién del Fondo Documental Acumulado.

¥v" Gestionar la adquisicion e implementacién de un Sistema de Gestién de Documentos
Electronicos de Archivos — SGDEA.




v Continuar con la definicién e implementacién del plan anual de capacitaciones en materia de
Gestién Documental.

v Continuar con las transferencias primarias y secundarias, dando cumplimiento a lo establecido
en las Tablas de Retencién Documental de la Entidad.

v" Dar lineamientos para la adecuada administracién de los archivos de las Instituciones
Educativas Distritales.

7. EXITO PROCESAL.

El articulo 82 del Decreto 330 de 2008, asigna a la Oficina Asesora Juridica, la funcidn de ejercer la
representacion judicial de la Secretarfa en los diferentes procesos y ante las instancias judiciales y
administrativas. s

Esta representacién es ejercida en asuntos judiciales y éxtrajudiciales a través de firmas externasy
se realiza seguimiento a los procesos a través de la firma LEGIS, cuyo objeto es el apoyo a la
gestion. De igual forma internamente se realiza revision semanal de las actuaciones judiciales y e}
cumplimiento de la actualizacién de los sistemas de informacion de la Alcaldia SIPROJ.

De acuerdo con el reporte del SIPROJ WEB, durante el periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2016 al 30 de agosto de 2019, la SED ha tenido a su cargo y ha ejercido la representacion y
defensa de los procesos que se relacionan a continuacion: 1388 en el 2016; 509 en 2017; 1954 en
2018 y 1265 en 2019. Se ha registrado un éxito procesal incrementado positivamente en un 97.8%
en 2016; 98.8% en 2017; 98.6% en 2018 y 98.1% en 20189,

Lo anterior evidencia que la OAJ a través de los mecanismos de seguimiento y representacion ha
logrado que los intereses de la SED se vean exitosamente en un 98.1% siendo el segundo del
Distrito.

Los avances logrados en materia de representacion judicial, que han permitido alcanzar altos
niveles de éxito procesal, son el resultado de las gestiones realizadas de manera conjunta con las
firmas de representacién externa, las cuales son: activacién inmediatamente del recaudo de
medios de prueba; respuesta oportuna a la demanda con argumentos sélidos de defensa;
presentaciéon ante el Comité de Conciliacidn respecte de la procedencia de mecanismos
alternativos de solucién de conflictos.

Adicional a lo anterior, se han expedido las siguientes Politicas de defensa y prevencién del dafio
antijuridico:

Acuerdo 04 de 2016; Pclitica de Defensa en asuntos penales.

Acuerdo 05 de 2016: Se unifican [as politicas de defensa de la SED

Actos administrativos revocando ascensos en el escalafdn,

Acuerdo 06 de 2016: Docentes que pretendan el reconocimiento y pago de la prima de
antigiiedad, semestral y bonificacién anual por servicios.

Acuerdo 02 de 2017: Revocatoria de actos administrativos mediante los cuales se retira a los
docentes del servicio por haber cumplido la edad de retiro forzoso.

v" Acuerdo 01 de 2018: Por el cual se aprobaron las politicas de prevencién del dafio antijuridico
para la defensa de los intereses de la SED.
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Las cuales han permitido la defensa, el mejoramiento de procesos, procedimientos, planes de
accion y agilizar el estudio de los casos por parte del comité.

Se recomienda continuar avanzando en materia de representacion judicial, para alcanzar los
niveles de éxito procesal més altos; el apoyo en las firmas externas de asesorias; y la unificacion de
criterios en la toma de decisiones.
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