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Introduccion

Los boletines tematicos que presenta el Observatorio de Convivencia
Escolar (OBCE) son un esfuerzo intersectorial por producir conocimien-
to e informacion sobre aquellas situaciones de presunta vulneracion de
derechos humanos, sexuales y reproductivos, asi como eventos de sa-
lud mental que alteran la convivencia en los colegios publicos y priva-
dos de la ciudad de Bogota.

Mediante el Acuerdo Distrital 434 de 2010 se cred el Observatorio
de Convivencia Escolar como parte del Sistema Distrital de Seguridad
Escolar. La secretaria técnica esta a cargo de la Secretaria de Educacion
del Distrito (SED) y, por medio del decreto 310 del 29 de julio de 2022, se
crea la Oficina para Convivencia Escolar (OCE) quien lidera este espacio.

El OBCE es un espacio de investigacion, informacion, analisis y re-
flexion pedagogica sobre dinamicas y temas relacionados con la con-
vivencia, proteccion y seguridad escolar del Distrito Capital. La OCE se
encarga de convocar y liderar las sesiones ordinarias y extraordinarias
que se requieran para la ejecucion del plan de accion del Observatorio.
Sus integrantes permanentes son: la Secretaria de Educacion del Dis-
trito (SED), Secretaria Distrital de Gobierno (SDG), la Secretaria Distrital
de Salud (SDS), la Secretaria de Integracion Social (SDIS) y la Secretaria
Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte (SDCRD). Una de las lineas de
accion del OBCE es facilitar la discusion y el analisis de la informacion
con instituciones publicas y privadas de orden nacional, distrital y lo-
cal para fortalecer los sistemas de informacion, las alertas tempranas, el
analisis de resultados y la generacion de recomendaciones. Lo anterior
en el marco de las acciones de prevencion de violencias, promocion de
derechos de nifas, ninos, adolescentes y jovenes y el fortalecimiento de
la convivencia escolar.
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Este boletin, construido conjuntamente entre la SED, la SDS, la SDIS,
y la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deportes, reflexiona sobre las
violencias basadas en género (en adelante VBQ), la violencia sexual y
sus distintas formas de expresion en los colegios de Bogota, asi como
los desafios y oportunidades de mejora que se presentan en la identi-
ficacion y registro de casos en los Sistema de Informacion. Profundiza
en la importancia de visibilizar las limitaciones estructurales y culturales
que atraviesan las VBG y la violencia sexual y que afectan en su mayoria
a nifas, adolescentes, mujeres y personas de género diverso’. Razon por
la cual este boletin se elabora en el marco del Dia Internacional de la
Eliminacion de la Violencia Contra la Mujer, el 25 de noviembre de 2023.

El boletin inicia con una aproximacion conceptual alrededor de las
VBG y los enfoques que se tienen en cuenta para el abordaje de estos
casos. Seguido de esto, se encuentra un apartado donde se analizan las
cifras del Sistema de Alertas y del Subsistema de Vigilancia Epidemiolo-
gica de la Violencia Intrafamiliar, el Maltrato Infantil y la Violencia Sexual
(SIVIM) de las violencias contra nifas y adolescentes de Bogota del 2013
al 2023. Posteriormente se presenta un analisis del comportamiento de
las VBG en las instituciones educativas de Bogota, y se identifican unos
desafios y dificultades que se presentan en la identificacion y registro de
las VBG en los sistemas de informacion. Finalmente, se presenta la ofer-
ta institucional de la Secretaria Distrital de Salud, la Secretaria Distrital de
Integracion Social y la Secretaria de Educacion del Distrito y la Secretaria
de Cultura.

1 Elemento que se abordara a profundidad en el primer capitulo
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Capitulo 1. ;Qué son las
Violencias Basadas en
Género (VBG)?
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El concepto de Violencias Basadas en Género que se presenta en
este boletin se construye a partir de las definiciones consolidadas inte-
rinstitucionalmente en el Directorio de Protocolos de Atencion Integral
para la Convivencia Escolar y el Ejercicio de los Derechos Humanos,
Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos en Bogota version 5.0 del
2022.

Las VBG son entendidas como “todo acto de violencia, discrimina-
cion, y vulneracion de Derechos Humanos (incluidas las amenazas vy la
coaccion), en razon del género o la orientacion sexual de quien ha sido
victima tanto en la vida publica, como en la privada” (Poggi, 2018 como
se citd en SED, 2022, p. 8).

Estas, se originan en las desigualdades de poder existentes en el or-
den de género en el que vivimos, en el cual se “otorgan privilegios a una
masculinidad hegemonica enmarcada en el dominio y [se posibilital una
subordinacion hacia las mujeres y los cuerpos disidentes de los man-
datos de género” (Secretaria de Educacion del Distrito, 2022. Pag. 87).
Las VBG reproducen el sistema de creencias, estereotipos, imaginarios
y valores que imponen formas determinadas de lo que se espera de las
personas segun la asignacion de sexo que se haga al nacer y el rol de
género esperado (Secretaria de Educacion del Distrito, 2022).

Segun el Sistema Integrado de Informacion sobre Violencias de Ge-
nero -SIVIGE?, las VBG pueden presentarse en cuatro formas (i) violencia
psicologica, (ii) violencia fisica; (i) violencia econdmica (iv) y violencia
sexual.

............................................................................ Violencia psico[égica

En primer lugar, la violencia psicoldgica, es entendida como toda ac-
cion u omision dirigida a degradar o controlar las acciones, comporta-

2 Este Sistema hace parte del Observatorio Nacional de Violencias (ONV) del
Ministerio de Salud y Proteccion Social
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mientos, creencias y decisiones de otras personas a través de la intimi-
dacion, manipulacion, amenaza, humillacion, aislamiento, o cualquier
conducta que implique un perjuicio en la salud psicologica, mental, la
autodeterminacion, la percepcion de si misma/o o del desarrollo perso-
nal (SIVIGE, 2016, pag.68). En muchas ocasiones esta violencia se inte-
rioriza a traveés de practicas y discursos dominantes de forma tal que las
victimas la normalizan, lo que dificulta su reconocimiento. Por ejemplo,
controlar las relaciones sociales de otra persona, hacer comentarios
despectivos sobre su aspecto fisico y regular la ropa que usan, entre
otras (Secretaria de Educacion del Distrito, 2022).

w

La violencia fisica

es cualquier acto de agresion, mediante el uso de la fuerza o cual-
quier mecanismo, que pueda u ocasione dafnos fisicos internos o exter-
Nnos a la persona agredida y ponga en riesgo o disminuya su integridad
corporal. Dentro de este tipo de violencia se incluyen golpizas, empu-
jones, sacudidas, estrujones, agresiones con objetos o con liquidos que
generen dano o destruccion al entrar en contacto con el tejido humano
(SIVIGE, 2016, p.67).

La violencia econdmica

es “cualquier acto que desconozca o restrinja el derecho a los ingre-
sos, a la propiedad, el uso y disfrute de bienes y servicios, que tiene una
persona, o que atenta contra otros derechos econémicos de la victima
aprovechando las situaciones y condiciones de desigualdad; y las re-
laciones de poder existentes entre victima y agresor” (SIVIGE, 2016, p.
68). Esta forma de violencia incluye pérdida, transformacion, sustrac-
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cion, destruccion, retencion u ocultamiento de objetos, instrumentos
de trabajo, documentos personales, bienes, valores y se puede ejercer
a traves del hurto, del fraude o la destruccion de objetos de la victima.

La violencia sexual®

se entiende como “todo acto o comportamiento de tipo sexual ejer-
cido sobre un nifio, nifa o adolescente, utilizando la fuerza o cualquier
forma de coercion fisica, psicoldgica o emocional, aprovechando las
condiciones de indefension, de desigualdad y las relaciones de poder
existentes entre victima y agresor” (CRC, 2007, como se citd en SED,
2022). Se presenta cuando una persona no da su consentimiento para la
actividad sexual o cuando la victima es incapaz de consentir (por ejem-
plo, debido a la edad, la falta de informacion, estar bajo el efecto de SPA
O por su condicion de discapacidad, por dependencia emocional patri-
monial) o de rehusarse (por ejemplo, porque se encuentra bajo amena-
za o sometida mediante violencia fisica o psicologica, o coercion).

Esta violencia contempla multiples formas y tipos de actos de natu-
raleza sexual contra una persona en circunstancias coercitivas, que van
desde conductas fisicas, hasta actos que no impliquen el contacto con
el otro. Entre estas se encuentran:

Actos sexuales:

Accion o comportamiento sexual que difiere del acceso carnal (no
existe penetracion), se realiza en contra de la voluntad de una persona

3 Es importante destacar que los 4 tipos de violencias sefialadas, pueden
presentarse como expresiones de VBG, pero no toda violencia fisica, sexual, psico-
logica y econdmica, es considerada VBG.
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y puede incluir tocamientos, besos o induccion a observar contenidos
sexuales. También puede ser violenta (con violencia fisica) o abusiva (sin
violencia fisica) (Secretaria Distrital de Salud, 2020 como se cito en SED,
2022).

Acceso carnal:

en el articulo 212 del Codigo Penal, el acceso carnal se define como
la penetracion vaginal, oral o anal de cualquier parte del cuerpo huma-
no o de cualquier objeto (ICBF, 2018 como se citd en SED, 2022).

Acoso sexual:

se relaciona con los comportamientos y acciones de tipo fisico, ver-
bal, no verbal, virtual o escrito con contenido sexual en las cuales se
genera acoso, hostigamiento, humillacion, ofensa o persecusion. Se re-
laciona también con situaciones que impliquen acercamientos corpo-
rales o comportamientos de tipo sexual a los nifRos, ninas y jovenes sin
su consentimiento, donde se aprovechan las relaciones de poder y las
condiciones de sexo, edad, posicion social, familiar o economica (ICBF,
2018 como se citd en SED, 2022).

Explotacion Sexual Comercial de Ninos,
Nifias y Adolescentes (ESCNNA):

hace referencia al abuso sexual en contra de un nifio, nifa o adoles-
cente menor de 18 afos, donde es tratado como mercancia u objeto,
siendo comprado o vendido por un adulto y reproduciendo una forma
de esclavitud (MSPS, 2012 como se citd en SED, 2022).

La ESCNNA puede ser comercial y no comercial, “la comercial impli-
ca la oferta o aceptacion de intercambio directo (victima demandante),
0 a través de terceros (intermediarios, proxenetas) de una remuneracion
en dinero o en especie” (ICBF, 2018 como se citd en SED, 2022). Se pue-
de dar en diferentes contextos: de explotacion sexual, uniones maritales
serviles o tempranas, conflicto armado, en viajes y turismo, en comuni-
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dades y zonas de fronteras, en zonas de extractivismos (Mineria, Hidro-
carburos, Agroindustriales) y obras de infraestructura y megaproyectos.

La explotacion sexual no comercial, no requiere del intercambio di-
recto y no existe necesariamente una remuneracion para el nifo, nifia o
adolescente, como sucede en los delitos de divulgacion de contenido
sexual, que se presentan como formas delictivas de acoso. Este tipo de
explotacion implica que una persona adulta se ponga en contacto con
un nifo, nifa o adolescente con el fin de ganarse poco a poco su con-
filanza para luego involucrarle en una actividad sexual, aprovechando la
relacion de poder.

Asimismo, dentro de las VBG se reconoce la violencia por prejuicio,
entendida como una forma de agresion basada en preconceptos arrai-
gados en roles, expectativas y normativas de género que se alimenta de
la imposicion de estereotipos asociados a lo masculino y femenino. Este
tipo de violencia es motivada por prejuicios hacia la orientacion sexual,
la identidad o la expresion de género* de aquellos que desafian o no se
ajustan a las convenciones sociales de género establecidas. La violencia
pOr prejuicio, se usa Como una herramienta para mantener y reforzar las
estructuras de poder desiguales, perpetuando asi ciclos de discrimina-
cion que afectan a individuos y comunidades. En sintesis, se entiende
como las practicas que surgen en el marco de la “hostilidad o predispo-
sicion negativa hacia lo percibido como diferente” (Gomez, M., 2007).

Estas formas de VBG presentan multiples consecuencias en la vida
y bienestar de las personas, pues impide que desarrollen su potencial
humano y afecta su autonomia fisica, integridad sexual, asi como la po-
sibilidad de tomar decisiones autdonomas (Secretaria de Educacion del
Distrito, 2022). Asimismo, debilita la salud fisica y reproductiva, y puede

4 El concepto de violencia por prejuicio busca diferenciar las formas espe-
cificas de violencia experimentadas por individuos LGBTIQ debido a su orientacion
sexual o identidad de género, de otros tipos de violencia que podrian afectarles,
pero que se originan por diferentes causas (Comision Colombiana de Juristas,
2020)
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derivar en problemas de salud mental. También puede generar contagio
del Virus de Inmuno deficiencia Humana (VIH) y de otras Infecciones de
Trasmision Sexual, asi como la posibilidad de tener un embarazo no de-
seado e, incluso, cuando la violencia escala a niveles sin retorno, derivar
en feminicidios (Faur, E., Lavari, M & laschinsky, D. 2021).

Pueden producirse en distintos ambitos por parte de diferentes acto-
res. En el ambito privado, es decir que tiene lugar dentro de la familia o
unidad domeéstica; y en el ambito publico, es decir que tiene lugar en la
comunidad y es perpetrado por cualquier persona. Puede presentarse
en instituciones educativas, centros de salud, espacios institucionales
(como comisarias y juzgados), y mediante la utilizacion de redes socia-
les (Ministerio de Salud, 2016).

Tanto el ambito privado (hogar y familia) como el publico (escuela,
comunidad y escenarios multiples), se constituyen como escenarios en
los que los nifos, nifas y adolescentes son particularmente propensos a
vivir VBG (Faur, E., Lavari, M & laschinsky, D. 2021). En ese sentido, los ci-
clos de vida de la niflez y la adolescencia requieren de especial atencion.
Todas las personas pueden ejercer o ser victimas de VBG en diferentes
momentos de la vida, sin embargo, los hombres jovenes (segun estu-
dio de (Fulu et al,, 2013 como se cito en Faur, E., Lavari, M y laschinsky,
D. 2021 pag. 20) muestran mayores probabilidades de cometer actos
de violencia. Asimismo, se encontrd que las mujeres, tienen mayores
probabilidades de ser sometidas a violencias al final de la adolescencia
y principio de la edad adulta (ONU Mujeres, 2015: 28 como se citd en
(Faur, E., Lavari, M y laschinsky, D. 2021 pag. 20).
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Capitulo 2.
Violencias contra ninas y

adolescentes en Bogota
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Este capitulo presenta un analisis de las violencias registradas con-
tra ninas y adolescentes, durante el 2013 al 2023 como una manera de
complejizar la mirada del fenomeno de las VBG. Relaciona dos fuentes
de informacion que permiten comprender el panorama de la ciudad de
Bogota y de las instituciones educativas de la ciudad; e identificar afec-
taciones particulares a las estudiantes adolescentes mujeres. Asimismo,
presenta una reflexion sobre las percepciones de ciudadanos de Bogota
alrededor de las VBG.

La primera fuente de informacion es el Sistema de Alertas, una he-
rramienta para el registro y seguimiento de los presuntos casos de vul-
neracion de derechos humanos, sexuales y reproductivos o situaciones
de riesgo que afectan a los nifos, ninas, adolescentes y jovenes matri-
culados en los establecimientos educativos oficiales y privados de Bo-
gota de la Secretaria de Educacion del Distrito.

En los colegios de Bogota se presentan multiples situaciones que
afectan la convivencia escolar y los derechos humanos, sexuales y re-
productivos de las y los estudiantes, las cuales, segun la Ley 1620, deben
ser atendidas por una Ruta de Atencion Integral que esta conformada
por cuatro componentes: promocion de derechos, prevencion de vul-
neraciones, atencion y seguimiento a casos. “Los dos primeros, se de-
ben desarrollar de manera permanente y continua desde el inicio del
afo escolar” (Secretaria de Educacion del Distrito, 2022). Por otra parte,
el componente de atencion hace uso de los protocolos de atencion
integral y el componente de seguimiento esta determinando segun la
clasificacion (en tres tipos) de la situacion presentada. Como se eviden-
cia en la Tabla 1, uno de los pasos del protocolo de atencion de las si-
tuaciones tipo Il y lll es el reporte de estas en el Sistema de Alertas, por
parte del docente u orientador encargado en cada colegio.
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Tabla 1. Tipificacion de situaciones que afectan
la convivencia escolar

ituacion Tipo |

Descripcion

Frecuencia

Nivel de daiio

Alcance del
dano

éSe reporta
en Sistema de
Alertas?

Conflicto

Agresion escolar,
acoso escolary
ciberacoso

Agresion escolar
que genera inca-
pacidad

Esporadicas

Repetitivas vy siste-
maticas

Revisten las ca-
racteristicas de un
presunto delito

No generan dafio al
cuerpo o a la salud

Si generan danos
alcuerpooala
salud sin generar
incapacidad

Delitos contra la
libertad, integridad
y formacion sexual

Afectan a la convivencia

escolar

No revisten las ca-
racteristicas de un
delito

Cualquier otro
delito

No se reportan en el
Sistema de Alertas

Si se reportan
en el Sistema de
Alertas

Si se reportan
en el Sistema de
Alertas

Fuente: Elaboracion propia a partir de fuente (Secretaria de Educacion del Distrito,

2022)

Este instrumento, recoge informacion de seis modulos: Abuso y
violencias, conducta suicida, maternidad y paternidad temprana, tras-
tornos del aprendizaje y del comportamiento, consumo de sustancias
psicoactivas y accidentalidad escolar. El presente capitulo profundiza en
los reportes presentados en el modulo de abuso y violencias, en los seis
tipos de violencia que identifica: abandono, econdmica, fisica, negligen-
Cia, psicologica y sexual. Las cifras de esta fuente se presentan desde el
2014 al 2023° (especialmente para poblacion de niflez y adolescencia).

Con corte de la informacion a octubre de 2023
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La segunda fuente de informacion es el Subsistema de Vigilancia
Epidemiolégica de Violencia Intrafamiliar, Maltrato Infantil y Vio-
lencia Sexual — SIVIM, una herramienta de la Secretaria Distrital de
Salud orientada a asegurar la notificacion inmediata y periodica al area
de Vigilancia en Salud Publica, de casos identificados y clasificados de
acuerdo con la tipologia de violencia definida (emocional, fisica, sexual,
economica, negligencia y abandono). La red que alimenta al Subsistema
esta conformada por Empresas Administradoras de Planes de Beneficios
(EAPB), Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS-S), asi como
los planteles educativos a través del Sistema de Alertas de la Secreta-
ria de Educacion del Distrito, organizaciones comunitarias, canales de
atencion al ciudadano (lineas y plataformas digitales) y otras entidades
del nivel Distrital y Nacional. A partir de la notificacion de los diferentes
eventos que capta el SIVIM se adelanta la intervencion epidemiologica
de campo (IEC), en la que se realiza la valoracion, caracterizacion del
evento, acompanamiento y monitoreo de la ruta intersectorial en tres
(3) componentes: atencion integral en salud, acceso a la justicia y res-
tablecimiento de derechos de la victima. Es importante sefalar, que los
casos que ingresan al SIVIM son clasificados como sospechosos y solo
las entidades con competencias judiciales tienen la potestad de confir-
mar el evento.

En este analisis se hace énfasis en dos tipos de violencias que afectan
a las mujeres y a los nifios, niflas y adolescentes en particular, (i) la vio-
lencia intrafamiliar® y (ii) la violencia sexual. Y su informacion es presen-
tada desde el 2013 hasta el primer periodo del 2023, para toda la pobla-
cion bogotana, haciendo énfasis en la poblacion infante y adolescente.

Los analisis de estas 2 fuentes se complementan con las cifras del
Sistema de Monitoreo de las Condiciones de Vida de la Infancia y

6 La violencia intrafamiliar se entiende como “agresiones fisicas, psicologi-
cas, sexuales o de otra indole, perpetuadas generalmente en el hogar por miem-
bros del medio familiar, donde las principales victimas son los integrantes mas
vulnerables, como los nifos, las mujeres y personas adultas o en discapacidad”
(Lopez, Torrado y Galan, 2017, pag. 236).
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Adolescencia — SMIA de la Secretaria de Integracion Social, el cual
agrupa analisis de las siguientes categorias i) vida y supervivencia; ii) de-
sarrollo, iii) participacion, iv) proteccion, e v) indicadores de gestion para
la garantia de los derechos. Este boletin vincula reportes del capitulo de
proteccion, particularmente de la violencia de pareja y de la violencia

sexual.

2.1. Creencias y estereotipos alrededor de las VBG

Las expectativas en torno a los estereotipos de género y las creen-
cias arraigadas alrededor a las VBG en la ciudad de Bogota revelan un
contexto en el que las mismas son normalizadas y perpetuadas a partir
de dinamicas culturales y sociales. La Encuesta Bienal de Cultura 2022
y la Encuesta de Violencia intrafamiliar 2022 dan cuenta de creencias
comunes entre habitantes de Bogota sobre las que se pueden llegar a
soportar las violencias basadas en género, especialmente la que se da
dentro de la dimension familiar y la violencia por prejuicio.

Los datos de la Encuesta de Violencia intrafamiliar 20227 implemen-
tada por la Secretaria de Cultura Recreacion y Deporte, sefalan per-
cepciones arraigadas en estereotipos de género que pueden llegar a
contribuir a la normalizacion de la violencia intrafamiliar. El 27% de las
personas encuestadas considera que las mujeres descuidan sus respon-
sabilidades en el hogar, sugiriendo una expectativa tradicional sobre los
roles femeninos. Ademas, una mayoria (66%) considera deseable que
los hombres sean proveedores, perpetuando expectativas sobre la mas-

7 La Encuesta Bienal de Cultura 2022 fue implementada entre el 10 y el 15
de agosto de 2022 a 1.002 hombres y mujeres mayores de 18 afios, residentes de la
ciudad de Bogota.



-~ Q) Boletin de .
VIOLENCIAS BASADAS EN GENERO Y VIOLENCUA SEXUAL

culinidad asociadas con el sostén economico del hogar. Asimismo, cer-
ca de la mitad (49%) cree que los hombres no deben mostrar rasgos
afeminados, lo que refuerza estereotipos de masculinidad rigidos.

Por otro lado, en cuanto a la percepcion sobre la violencia ejercida
por hombres hacia sus parejas se identifica que se considera “normal” o
“tipico” que los hombres respondan de manera violenta ante situaciones
relacionadas con expectativas sobre estereotipos o normas de géne-
ro. El 51% considera comun que los hombres reaccionen con violencia
ante el coqueteo o la infidelidad de la pareja, mientras que el 35% cree
que es tipico de los hombres responder con violencia cuando la pareja
descuida las labores del hogar. Ademas, el 29% cree que es normal de
los hombres responder con violencia cuando su pareja lo desautoriza o
no le hace caso, y el 29% lo considera cuando su pareja no quiere tener
sexoy el si quiere.

Asi mismo, la Encuesta de Indicadores Politicas Publicas®, en su apar-
tado de Equidad, género y eliminacion del machismo, sefala que el 42%
de las personas esta de acuerdo con que la afirmacion “la mujer que se
deja maltratar por su pareja es porque le gusta que la maltraten”y 30%
esta de acuerdo con que “lo mas grave de que un hombre maltrate a su
pareja es que lo haga en publico” sefialando una tendencia a justificar y
normalizar situaciones de violencia hacia las mujeres.

Por otro lado, en esta misma encuesta se revisan algunas percepcio-
nes en torno a Inclusion e identidades sociales diversas, identificando
que el 59% no considera que “esté bien” que las personas de la comu-
nidad LGBTIQ crien o adopten nifos, el 52% expresan desacuerdo con
su muestra de afecto en publico, y un 42% no considera apropiada su
participacion como profesores. Lo anterior, sefiala altos niveles de des-
acuerdo o rechazo hacia las personas LGBTIQ en aspectos fundamen-
tales como la crianza de hijos, la expresion publica de afecto o incluso
su participacion como profesores, o cual puede indicar una atmosfera

8 La Encuesta de Indicadores de Politicas Publicas 2022 fue implementada a
un total de 5.109 personas en la ciudad de Bogota
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social que no solo carece de aceptacion, sino que también puede ali-
mentar actitudes discriminatorias.

Asi, las creencias arraigadas en estereotipos de género y las actitudes
culturales subyacentes sobre las VBG en la ciudad de Bogota revelan
un entorno en el que estas conductas son normalizadas, lo que puede
favorecer su reproduccion. Los datos sefalan la existencia de expec-
tativas arraigadas sobre roles femeninos y masculinos, que conforman
estereotipos rigidos de genero que se traducen en la tolerancia o justifi-
cacion de formas de violencia. Ademas, se revela una fuerte resistencia
hacia la aceptacion de las personas LGBTIQ en areas fundamentales de
la vida cotidiana, lo que sugiere un contexto propicio para la alimenta-
cion de actitudes discriminatorias.

2.2. Sistema de Alertas: panorama de las Instituciones
Educativas de Bogota

Segun el Sistema de Alertas de la Secretaria de Educacion Distrital,
durante el 2014 y 2023° se reportaron un total de 97.374 presuntos ca-
sos de abuso y violencias, de estos 52.254 (54,80%) correspondieron
a casos presentados contra nifas y adolescentes'®. En este periodo de
tiempo se identifican 3 afios donde los reportes aumentaron significati-
vamente. El primero es el 2015 que incrementd el numero de reportes
un 42% respecto al 2014, el sequndo es el 2019 que aumento un 98%

9 Corte de la informacion octubre de 2023

10 Incluye los siguientes ciclos de vida: primera infancia (0 a 5 afios); infancia
(6 a 11 afios); y adolescencia (12 a 17 afos)
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respecto al 2017, y el ultimo es el 2022 que paso de 3.371 casos en
2021 a 11.292 en 2022; aumento que da cuenta del fortalecimiento de
la cultura del reporte en los colegios de Bogota. Los anios 2020 y 2021
presentan una disminucion del numero de reportes del 40% y 39% res-
pecto al 2019, ocasionada por la pandemia del COVID-19 (ver grafica 1).

Grafica 1. Reporte histdrico de casos de abuso y violencias en
nifas y adolescentes. Periodo 2014 — 2023 (enero - octubre)

11.292 11.301

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: Oficina para la Convivencia Escolar (2023)

Entre 2014 y 2023 las principales violencias presentadas contra nifias
y adolescentes fueron las violencias, sexual (36,48%), fisica (27,12%), psi-
cologica (17,55%) y negligencia (16,90%)". En los nifios y adolescentes
las principales violencias cambian, siendo la violencia fisica (34,56%) la
que se presenta en mayor medida, sequida de la negligencia (28,74%), la
psicologica (17,67%), y la sexual (16,15). La diferencia mas significativa se
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presenta en esta ultima violencia, donde los reportes de las estudiantes
nifas y adolescentes (19.062) se triplican respecto a los reportes de los
estudiantes nifos y adolescentes (6.960). Es decir que, por cada 2,25
casos de violencia sexual reportada en mujeres, se presenta un caso de
un hombre.

Grafica 2. Casos de abuso y violencias segun tipo de violencia y
sexo. Periodo 2014 - 2023 (enero - octubre)

19.062
14.173 14.899
12.387
9.172
6.960 7.619
I I 676 776 342 466
Sexual Fisica Psicologica Negligencia Abandono Economica

mFemenino m Masculino

Fuente: Oficina para la Convivencia Escolar (2023)

Del total de violencias presentadas contra nifias y adolescentes
(52.254), el 60,76% se presentd en la adolescencia (12 a 17 anos), el
34,16% en la infancia y el 5,08% en la primera infancia (0 a 5 afios). La
grafica 3 permite identificar las edades que presentan mas casos repor-
tados en cada ciclo de vida. Asi, en la primera infancia (0 a 5 aifos), la
edad de 5 anos concentra los reportes mas altos de las principales vio-
lencias: negligencia (36,45%), sexual (30,21%) y fisica (20,26%). En la in-
fancia (6 a 11 aiios), la violencia sexual y la violencia fisica se presentan
predominantemente en la edad de los 11 afios, con un 44,05% y 22,74%
respectivamente. En este ciclo de vida, la negligencia se presenta en
mayor medida en la edad de los 7 afios (34,90%). En la adolescencia (12
a 17 afios), la edad de los 13 afios reporta mayores casos de violencia
sexual (41,09%), y la edad de los 14 afos violencia fisica y psicologica,
con 32,02% y 21,33% respectivamente.
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Grafica 3. Casos de abuso y violencias segun tipo de violencia,
ciclo de vida y edad. Periodo 2014 - 2023 (enero — octubre)

Fuente: Oficina para la Convivencia Escolar (2023)

Las tipologias de violencias se presentan de manera diferenciada en
cada ciclo de vida, asi, la violencia por negligencia se registra en mayor
medida en los primeros anos de vida y va disminuyendo su ocurrencia
en los ciclos de la infancia y la adolescencia (la primera infancia [0 a 5
anos] reporta 34,90%, mientras que la infancia [6 a 11 anos] 25,93% vy la
adolescencia [12 a 17 afios] 10,31%).

La violencia fisica y la violencia psicolégica, por el contrario, tie-
nen menor presencia en la primera infancia [0 a 5 afios], y sus reportes
aumentan en la infancia [6 a 11 afios] y la adolescencia [12 a 17 anos] (la
violencia fisica en la primera infancia presenta el 19,65%, en la infancia
el 21,50% y en la adolescencia el 30,91%,; y la violencia psicologica en
la primera infancia reporta 10,43%, en la infancia 12,61%, y en la adoles-
cencia 20,93%).

Llama la atencion el comportamiento de la violencia sexual, pues se
presenta como la principal violencia en la infancia (38,10%) y la adoles-
cencia (35,97%). Asimismo, presenta una relevancia en el ciclo de vida
de la primera infancia (31,74%), donde se situa como la segunda violen-
cia mas destacada antecedida por la negligencia (ver grafica 4).

e —
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17
Primera Infancia (0 a 5 afios) Infancia (6 a 11 afios) Adolescencia (12 a 17 afios)
e Abhandono Economica —ess=rfisica es=Negligencia essPsicolégica —emmsSexual
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Grafica 4. Porcentaje de abuso y violencias segun tipo de violen-
cia y ciclo de vida. Periodo 2014 - 2023 (enero - octubre)

38.10
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Fuente: Oficina para la Convivencia Escolar (2023)

La grafica 5 permite identificar los tipos de agresores para cada ciclo
de vida analizado. En la primera infancia (0 a 5 afios), y en la infancia (6 a
11 afos) el agresor familiar es el que presenta los mayores reportes con
83,09% vy 75,04%, respectivamente. En la adolescencia (12 a 17 afios),
el agresor familiar continua siendo el que mayores reportes agrupa,
(44,63%), y el agresor escolar (36,10%) y externo (18,88%) aparecen con
los mayores reportes de los 3 ciclos de vida.

Estas cifras se corresponden con los lugares de ocurrencia de los he-
chos segun ciclo de vida, pues tanto para la primera infancia, como la
infancia y la adolescencia, el principal lugar de ocurrencia fue “casa/ho-
gar” con un 67,96%, 64,59% y 43,86%, respectivamente. Asimismo, en la
adolescencia también se registra como predominante la opcion “cole-
gio/lugar de estudio” con 34,73%". Llama la atencion el lugar de ocu-
rrencia “calle” pues se presenta con mayor porcentaje en la adolescen-

12 Es importante sefalar que el subregistro de casos también aumenta por la
dificultad que supone identificar los casos que son presentados en el hogar.
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cia (10,78%), y puede relacionarse con que el hecho de que el espacio
publico se presente como un lugar en el que las jovenes reportan mayor
vulnerabilidad, lo cual puede afectar el goce pleno de sus derechos.

Grafica 5. Casos de abuso y violencias segun tipo de agresor y
ciclo de vida. Periodo 2014 — 2023 (enero - octubre)

14.169
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Fuente: Oficina para la Convivencia Escolar (2023)

Elgénero masculino presenta una prevalencia como principal agresor
de la violencia sexual con un 63,92%, siendo el compariero de colegio y
el padrastro los agresores hombres que presentan mayores registros en
esta violencia con un 23% y 10% respectivamente. El género femenino
se presenta como el principal agresor de la violencia fisica con 42,37%, y
la madre (27,24%) y la companiera de colegio (59,74%) se registran como
las principales agresoras de esta tipologia. El género femenino también
se presenta como agresor predominante en la violencia por negligencia
con 30,58%, y es la madre (57,04%) el agresor principal. La violencia psi-
coldgica se presenta en porcentajes similares en ambos géneros como
tipo de agresor, con 19,23% de reportes para agresores de género feme-
nino y 13,92% para agresores de género masculino, siendo el compa-
Aero(a) de colegio el principal agresor en ambos sexos con un 27,90% y
20,99% respectivamente (ver grafica 6).
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Grafica 6. Casos de abuso y violencias contra nifas y adolescen-
tes segun género del agresor y tipo de violencia. Periodo 2014 -
2023 (enero — octubre)
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Fuente: Oficina para la Convivencia Escolar (2023)

Respecto al analisis territorial se identifica que ocho (8) de las veinte
(20) localidades presentan una prevalencia de reportes en todos los ti-
pos de violencia, las cuales, a su vez, coinciden con las localidades que
presentan la mayor cantidad de reportes, estas son: San Cristobal, Usme,
Bosa, Kennedy, Engativa, Suba, Rafael Uribe Uribe y Ciudad Bolivar.

La violencia por abandono se presenta en mayor medida en las loca-
lidades de Ciudad Bolivar (13,02%), Kennedy (11,69%) y Suba (11,09%). La
violencia econémica en Usme (11,11%), Suba (10,82%), Santa fe (9,36%)
y Bosa (9,36%); la violencia fisica en Ciudad Bolivar (11,01%), Kennedy
(10,87%), y San Cristobal (10,31%). La violencia por negligencia se pre-
senta en mayor medida en Bosa (12,30%), sequido de Ciudad Bolivar
(10,92%) y San Cristobal (10,73%). La violencia psicolégica se presenta
en mayor medida en Kennedy con (11,19%), Ciudad Bolivar (10,74%%) y
Suba (10,16%). Por ultimo, la violencia sexual presenta mayores repor-
tes en Kennedy (12,50%), Bosa (12,37%), y Ciudad Bolivar (10,41%).
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Tabla 2. Reporte historico de casos de abuso y violencias contra

nifas y adolescentes segun localidad y tipo de violencia. Periodo

2014 - 2023 (enero — octubre)

Localidad Abandono | Economica | Fisica Negligencia | Psicolégica | Sexual Total
01 - Usaquén 3,11 2,34 3,37 2,55 3,77 3,61| 1766
02 - Chapinero 303
03 - Santa fe 2,66 881
04 - San Cris-
tobal 4.758
05 - Usme 4.357
06 - Tunjuelito 2.175
07 - Bosa 5.784
08 - Kennedy 5.989
09 - Fontibon 1418
10 - Engativa 4.360
11 - Suba 5.148
12 - Barrios Uni-
dos 770
13 - Teusaquillo 380
14 - Los Martires 1112
15 - Antonio -
Narifio 2,41 1.052
Aranda 2,96 3,22 2,76 2,46 1614
17 - Candelaria 302
18 - Rafael Uri-
be Uribe 5,33 4422
19 - Ciudad Bo-
livar 5.615
20 - Sumapaz 48
342-| 14173 - 8.829 - 9.172- | 19.062 - | 52.254 -
Total 676 - 100% 100% 100% 100% 100% 100% | 100%

Fuente: Oficina para la Convivencia Escolar (2023)
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2.3. Panorama en la ciudad de Bogota

EL SIVIM regqistro para el periodo de analisis 2013 - 2022 un total de
317.735 casos de violencia intrafamiliar, con tasas por cada 100.000 ha-
bitantes que varian entre 305,4 casos para el afio 2020 y 522,9 casos
para el ano 2022. Con respecto al sexo, el 71,1% de los casos la victima
fue una mujer y el 28,9%, el hecho notificado se presentd en un hom-
bre; donde la razon de sexo es de 2,5 mujeres victimas de violencia in-
trafamiliar por cada caso que se presenta en un hombre.

De otra parte, para el primer semestre del afio 2023; se notificaron
23.510 casos de violencia intrafamiliar con una variacion porcentual al
incremento del 19,1%, con respecto al primer semestre del afo 2022
donde se reportaron 19.748 casos. De otro lado, en el 72,1% de los casos
notificados, la victima fue una mujer y en el 27,9% fue un hombre. Lo
anterior muestra una razén de sexo de alrededor de 2,6 mujeres vic-
timas de violencia intrafamiliar por cada caso que se presenta en un
hombre. Con respecto a la condicion final de la victima, se encuentra
que el 0,1% de los casos notificados fallecio. En estos casos, la mujer re-
presenta el 68,8% y el hombre 31,3%, distribuidos por curso de vida de la
siguiente manera: primera infancia (0 a 5 afos) el 50% (n=8), infancia (6
a 11 anos) el 12,5% (n=2), juventud (18 a 28 anos) el 12,5% (n=2), adultez
(29 a 59 afos) con un 6,3% (n=1) y vejez (mayor de 60 afios) con el 18,8%
(n=3). Es importante sefalar, que los casos en los que fallecio la victi-
ma no necesariamente estan asociados directamente a una tipologia de
violencia. En este sentido, estos casos se encuentran en estudio por el
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF)

Es necesario indicar, que el comportamiento de la violencia intrafa-
miliar esta sujeta al volumen de notificaciones por parte de la Unidades
Primarias Generadoras del Dato (UPGD) y Unidades Informadoras (Ul), la
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sensibilidad del subsistema, la poblacion migrante y el subregistro gene-
rado por la pandemia por COVID-19 para el afio 2020.

El62,4% (n=197.770) del total casos de violencia intrafamiliar registra-
dos entre los afios 2013 a 2022, se presentaron en nifos, nifas y ado-
lescentes. La razon de sexo en poblacion adolescente (12 a 17 afios) es
de 3 casos de nifas por un caso en un nifo. Para el ano 2023 el 62,4%
(n=14.675) de los casos notificados de violencia intrafamiliar se presen-
taron en ninos, ninas y adolescentes y distribuidos de la siguiente mane-
ra: primera infancia (0 a 5 afos) el 13,4% (n=3.139), infancia (6 a 11 afos)
el 19,9% (n=4.669) y adolescente (12 a 17 anos) el 29,2% (n=6.667).

Grafica 7. Casos notificados de violencia intrafamiliar segun
curso de vida (nifios y adolescentes). Bogota D.C. Periodo 2013 a
primer semestre de 2023.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
== Primera infancia 6.59 756 848 757 762 828 874 513 587 634 313
= |nfancia 514 508 519 438 420 473 567 3.95 476 757 466
—Adolescencia 7.69 790 794 6.51 6.07 656 €81 524 775 123 6.86

e Primera infancia  elnfancia Adolescencia

Fuente: Subsistema de vigilancia epidemiologica de la violencia intrafamiliar, de

género, el maltrato infantil y la violencia sexual (SIVIM)
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Otro factor relacionado con la violencia intrafamiliar es la violencia
de pareja, definida como “cualquier comportamiento, dentro de una re-
lacion intima, que cause o pueda causar dafno fisico, psiquico o sexual
a los miembros de la relacion” (Secretaria de integracion, 2022, p.400).
En el marco del Informe elaborado del SMIA® se indica que mas del 97%
de los casos atendidos por el INMLCF* durante 2020 y el 2021 fueron
contra mujeres adolescentes entre los 12 y los 17 afios, lo que situa la
urgente necesidad de profundizar en el analisis de la violencia de pareja
como una manifestacion especifica de la violencia basada en género.

Frente a la violencia sexual se observa que los casos notificados han
tenido una tendencia general alaumento; las tasas mas altas del periodo
2013 a 2022 se ubicaron en 2019 y 2022 con un declive en 2020. Para
dicho periodo se presenta un total de 74.046 casos, con un aumento en
la tasa por cada 100.000 habitantes, pasando de 59,9 casos en el afio
2013 a 211,5 casos para el 2022. Este comportamiento coincide con la
tendencia en aumento presentada en los reportes de violencia sexual
en los colegios de Bogota -a través del Sistema de Alertas- que presenta
1.101 casos en 2014 y 6.877 en 2022.

En cuanto al primer semestre del afio 2023 se reportaron 9.362 ca-
sos que representan el 39,8% del total de eventos notificados para este
periodo, con una variacion porcentual al incremento del 21% (n=1.622)
con respecto al primer semestre del ano 2022. Por su parte, el 81,8%
(n=7.660) de los registros de violencia sexual la victima es una mujer y
el 18,2% (n=1.702) es un hombre; donde se observa una razén de sexo
de 4,5 mujeres victimas de violencia sexual por cada hombre. El lugar
de ocurrencia del hecho mas frecuente es la vivienda con el 67,4%
(n=6.310). En cuanto al agresor se observa que el 19,8% (n=1.854) es
un desconocido, el 16% (n=1.495) es otro familiar, el 13,3% (n=1.244) es
un companero de estudio, el 10,5% (n=982) es la pareja o expareja y el
10,1% (n=950) es un conocido.

13 Sistema de Monitoreo de las Condiciones de Vida de la Infancia y Adoles-
cencia

14 Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
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Grafica 8. Casos notificados de violencia sexual segun sexo de la
victima. Bogota D.C. Periodo 2013 al primer semestre de 2023.
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Fuente: Subsistema de vigilancia epidemiologica de la violencia intrafamiliar, de género, el

maltrato infantil y la violencia sexual (SIVIM)

El 74.5% (n=55.183) de casos de violencia sexual entre los afios 2013
a 2022 se presentaron en ninos, ninas y adolescentes. La razon de sexos
muestra que en esta poblacion se presentaron 5,1 casos en nifias por
un caso en ninos. En particular entre las edades de 12 a 17 anos esta
razon se encuentra en 8,1 casos en mujeres adolescentes por un caso
en hombres. Es decir que, a medida que va creciendo la edad de las
mujeres esta razon de sexos aumenta para ellas. Frente al curso de vida
para el afio 2023, se encuentra que el 72,8% (n=6.818) de las victimas
son nifos, ninas y adolescentes donde las nifas representan el 79,1%
(n=5.390) y los nifios el 20,9% (n=1.428).
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Grafica 9. Casos notificados de violencia sexual segun curso de
vida de la victima. Bogota D.C. Periodo 2013 al primer semestre
de 2023
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Fuente: Subsistema de vigilancia epidemiologica de la violencia intrafamiliar, de
género, el maltrato infantil y la violencia sexual (SIVIM)

El 59% (n=43.692) de los casos registrados entre el 2013 y 2022 se
presentaron en las localidades de: Bosa con el 14,3% (n=10.574), Ciudad
Bolivar con 13,3% (n=9.813), Kennedy con 13,3% (n=9.819), Suba con un
10% (n=7.375) y Engativa con el 8,3% (n=6.111). Por su parte, las tasas mas
altas para el ano 2.022 por cada 100.000 habitantes se presentaron en
las localidades de: La Candelaria con 435,4; Ciudad Bolivar con 314,3;
Santa Fe con 311,3 y Los Martires con 291,1 por cada 10.000 habitantes.
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Tabla 3. Casos notificados de violencia sexual segun loca-
lidad de residencia de la victima. Bogota D.C. Periodo 2013
al primer semestre de 2023.

Localidad 2013 | 2014 | 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 | 2023 | Total

Antonio

Narifio 159 936
Barrios Uni-

dos 22 Lietl 1.097
Bosa 11.684
Candelaria 303
Chapinero 939
Ciudad Bo-

livar 11.019
Engativa 6.980
Fontibdn 3.090
Kennedy 11102
Martires 1212
Puente

Aranda 2.242
Rafael Uribe 5.061
San Cristo-

bal 5.750
Santa Fe 1585
suba 8.365
Sumapaz 71
Teusaquillo 1.055
Tunjuelito 1.919
Usaquén 171 197 210 196 199 268 271 219 327 658 343 3.059
Usme 353 372 332 303 374 578 526 559 725 660 5.920
Sin Dato 19

Total 4.328 | 4932 | 5.291 | 5.063 5.361 | 6.929 8.474 6.986 | 9.967 | 16.715 | 9.362 | 83.408

Fuente: Subsistema de vigilancia epidemiologica de la violencia intrafamiliar, de género, el

maltrato infantil y la violencia sexual (SIVIM).
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En el ambito de la violencia sexual, el SMIA ha revisado el numero de
ninas, ninos y adolescentes victimas de explotacion sexual comercial
atendidos por el IDIPRON, destacando que las nifias y adolescentes son
los grupos mas afectados por este delito. En el afo 2019, el IDIPRON
brindo asistencia a 75 victimas de explotacion sexual comercial, siendo
las nifas y adolescentes el 73% de este grupo. Para el ano 2021, mas del
80% de los casos atendidos correspondieron a nifias y adolescentes. Es-
tos datos subrayan la importancia de ofrecer una atencion con enfoque
de género y diferencial. Es importante destacar, el aumento de nifios
y adolescentes varones como victimas de este delito, lo que enfatiza
la necesidad de ampliar la comprension y respuesta ante esta realidad
emergente.
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Capitulo 3.

Analisis de Violencias
Basadas en Género
en Instituciones
Educativas de Bogota
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A continuacion se presenta un analisis de los casos reportados como
presuntas Violencias Basadas en Género en el Sistema de Alertas de la
Secretaria de Educacion del Distrito. Estas cifras muestran un subregis-
tro elevado debido a las dificultades en el ejercicio de identificacion de
las VBG que se presentan actualmente en los Sistemas de informacion,
dificultades que son desarrolladas en el capitulo 4 de este boletin y que
estructuran su contenido.

Segun el Sistema de Alertas, durante el 2014 y 2023 se reportaron un
total de 1.746 presuntos casos de Violencias Basadas en Género. La gra-
fica 10 permite identificar una tendencia al aumento, particularmente
desde el ano 2021 que reportd 96 casos, al afno 2022 que reportd 421
casos. Aumento que da cuenta del fortalecimiento de la cultura del re-
porte en los colegios de Bogota. El afio 2023 es el que registra la mayor
cantidad de reportes con 26,52%, que, sumado a los reportes del afio
2022 (24,11%), agrupan el 50,63% de total de los casos presentados en
el periodo indicado.

Grafica 10. Reporte Historico de casos de Violencias Basadas en
Género. Periodo 2014 - 2023 (enero - octubre
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Fuente: Oficina para la Convivencia Escolar (2023)
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La adolescencia (12 a 17 afos) se presenta como el ciclo de vida con
mayores reportes de casos de VBG (79,67%). Las edades que presentan
mayor registro de casos son los 15 anos con 16,95% del total de los
reportes, sequido de los 16 afios con 16,21%, y los 14 afos con 14,38%;
edades que aportan el 47,54% del total de los casos de VBG en el perio-
do 2014 - 2023. En la infancia, es la edad de los 11 afios la que agrupa el
39,67% de los casos de este ciclo de vida (ver grafica 11).

Grafica 11. Casos reportados de Violencias Basadas en Género se-
gun ciclo de vida y edad. Periodo 2014 — 2023 (enero - octubre)
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Fuente: Oficina para la Convivencia Escolar (2023)

La grafica 12 permite identificar que las principales violencias regis-
tradas en los casos reportados como VBG es la violencia psicologica
(43,41%), sequida de la violencia sexual (27,26%), y de la violencia fisica
(26,29%). Llama la atencion que el agresor escolar (58,59%) es el que
se presenta con mayores registros en las violencias psicoldgica, sexual
y fisica con un 64,78%, 60,08% y 51,20% respectivamente. El agresor
familiar (27,09%) presenta sus mayores reportes en la violencia fisica
(38,56%).
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Grafica 12. Casos reportados de Violencias Basadas en Género segun tipo de
violencia y tipo de agresor. Periodo 2014 — 2023 (enero - octubre)
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Fuente: Oficina para la Convivencia Escolar (2023)

En las violencias sexual, fisica y psicologica el agresor del género masculino se
presenta como mas relevante, con 90,13%, 67,32% y 58,97%, del total de los casos
para cada tipo de violencia respectivamente. En los casos en los que el agresor es
de género femenino, el principal tipo de violencia es la psicologica con 51,05%. Res-
pecto a la relacion con el agresor se identifica que tanto para el agresor de género
masculino como de género femenino, la tipologia “compariero de clase” es la que
presenta los mayores reportes con 47,97% vy 53,13% respectivamente.

Grafica 13. Casos reportados de Violencias Basadas en Género segun género
del agresor y tipo de violencia. Periodo 2014 - 2023 (enero - octubre)
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El analisis territorial de las violencias por prejuicio indica que entre
el 2014 y 2023, las 5 localidades que presentan la mayor cantidad de
reportes son: Kennedy (10,88%), Engativa (10,31%), Suba (9,11%), Ciudad
Bolivar (8,71%) y Bosa (8,48%). Estas aportan el 47,48% del total de ca-
sos presentados en las 20 localidades. Por otro lado, las localidades que
presentan el menor registro de casos son Sumapaz (0,17%), Chapinero
(0,92%) y Teusaquillo (0,97%).

Grafica 14. Casos reportados de Violencias Basadas en Género
segun localidad. Periodo 2014 - 2023 (enero — octubre)
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Capitulo 4.

Desafios en la
identificacion y registro
de casos de Violencias
Basadas en Género




44 -~ Q) Boletin de
VIOLENCIAS BASADAS EN GENERO Y VIOLENCUA SEXUAL

La comprension y analisis de las VBG en la ciudad de Bogota ha re-
presentado un desafio significativo debido a la complejidad a la hora
de identificarlas y registrarlas. Lo anterior se relaciona con la tendencia
a normalizar estas violencias en sus diversas manifestaciones y en los
escenarios en los que ocurren. Asimismo, con la dificultad que enfren-
tan las herramientas de registro y sistemas de informacion a la hora de
implementar un enfoque que comprenda estas violencias de manera
integral. Es fundamental destacar que la comprension precisa de estas
violencias no solo es un objetivo en si mismo, sino que también repre-
senta una herramienta fundamental para la toma de decisiones efecti-
vas en la lucha contra esta problematica.

Este capitulo busca abordar los desafios conceptuales y metodolo-
gicos en la identificacion y registro de las VBG, especificamente en los
entornos educativos de los colegios de Bogota. Al examinar los obsta-
culos que enfrenta el Sistema de Alertas de la Oficina para la Conviven-
cia Escolar, se evidencian algunos desafios en la identificacion de es-
tas violencias®. Posteriormente, se proporcionan ejemplos que ilustran
buenas practicas para abordar estas problematicas en los Sistemas de
Informacion, enfatizando asi la importancia crucial de entender estas
violencias para una respuesta eficaz.

La VBG es una "pandemia invisible”. Se presenta como una mani-
festacion de las normas sociales de género que establece jerarquias de
unos sujetos sobre otros. Para lograr la identificacion efectiva de estas
violencias, es necesario comprender dichas normas e imaginarios so-
ciales (Faur, E., Lavari, M & laschinsky, D. 2021), pues se manifiestan re-
produciendo roles de género, y permitiendo la naturalizacion de las
desigualdades (Lopez, 2010). Estos valores normalizados culturalmente
se transmiten a lo largo de las generaciones por medio de los procesos
de socializacion, en los que se implementan determinados modelos de
comportamiento para cada uno de los tipos de actores sociales a los

15 Para este analisis se hace referencia a entrevistas implementadas a dos
integrantes del equipo espacializado de la Oficina para la Convivencia Escolar
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que se les asignan caracteristicas particulares de identificacion (Condori,
M. & Guerrero, R, 2010). En este contexto, la escuela se presenta como
un escenario en el que se reproducen las relaciones de género aprendi-
das anteriormente y en el que se configuran dinamicas de construccion
de identidades a partir del intercambio con pares y agentes educativos®®
(Secretaria de Educacion del Distrito 2023).

Una de las metaforas que mejor expresa la complejidad de la identifi-
cacion de los casos de VBG es la idea del Iceberg (ver grafico 1). En este,
el monticulo de hielo tiene una parte visible y otra invisible. La primera,
hace referencia a las formas explicitas de violencia como los feminici-
dios y las violencias sexuales (las cuales tienden a tener mayor atencion
social), y la segunda, a las violencias que no son visibles y que pueden
darse a partir de comentarios o practicas consideradas “sutiles”. Como
consecuencia de la invisibilizacion y naturalizacion de las VBG, las vic-
timas presentan una incapacidad para identificarlas, y responder ade-
cuadamente. Ademas, que cuando logran hacerlo, pueden sentirse con
inseguridad, miedo y fuera de su rol (Toro, J. & Ochoa, M, 2017).

16 La escuela se presenta también como un espacio en el que estas logicas
pueden ser transformadas. (Secretaria de Educacion del Distrito 2023)
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Grafico 1. Iceberg de las Violencias Basadas en Género
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La naturalizacion de esta problematica tiene como consecuencia di-
ficultades en la identificacion y registro de las diferentes formas de VBG
en los colegios de Bogota. Lo anterior, se ve agravado por la falta de in-
formacion por parte de estudiantes, familias, docentes y directivos fren-
te a este tema, pues, al no saber qué son las VBG, codmo se manifiestan,
como se diferencian de los otros tipos de violencia y los impactos que
generan, se dificulta la identificacion en el caso en el que se ejerza o se
reciba (Y. Mojica, comunicacion personal, 27 de octubre de 2023).

Este fendmeno se traduce en la reproduccion de practicas abusivas
que son desestimadas como insignificantes en las interacciones coti-
dianas. La normalizacion de comportamientos violentos entre pares
contribuye a la minimizacion de estas acciones, como se evidencia en
la respuesta de adultos y docentes que, al enfrentarse a denuncias de
violencia, tienden a restar importancia a las situaciones, perpetuando asi
un ciclo de silencio y omision. “Una estudiante manifiesta una situacion
de tocamiento y el docente o adulto que la escucha le dice que no pasa
naday que van a hablar con la persona para que no lo vuelva a hacer” (Y.
Mojica, comunicacion personal, 27 de octubre de 2023).

Este contexto de falta de conciencia sobre las VBG y de minimizacion
de las mismas resulta aun mas problematico cuando se considera que,
para identificar y abordar adecuadamente estas violencias, los nifios, ni-
Aas, adolescentes y jovenes necesitan contar con adultos de confianza
a quienes puedan acudir cuando consideran que hay elementos de la
vida social que no entienden, o que intuyen violentos o peligrosos.

Las VBG presentan afectaciones importantes a la salud fisica y emo-
cional de las victimas. Por ello, al tratarse de experiencias de maxima
vulnerabilidad, es complejo que sean contadas, narradas o advertidas a
cualquier persona. No obstante, en los amplios ejercicios de acompa-
Aamientos realizados por el equipo especializado de la OCE (Y. Mojica,
comunicacion personal, 27 de octubre de 2023; A. Ledn, comunicacion
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personal, 27 de octubre de 2023Y) han identificado que las y los estu-
diantes de Bogota, no siempre cuentan con adultos de confianza a
los que puedan dirigirse. En muchos casos, sus docentes o los escena-
rios de orientacion de los colegios tampoco representan esa conexion
y confianza necesaria para establecer canales de dialogo. Al respecto,
los profesionales de la OCE (al ser actores externos de la dinamica diaria
educativa) han logrado generar confianza en algunos estudiantes, y por
medio de ejercicios de acompanamiento se han identificado violencias,
brindando la orientacion necesaria de acuerdo con la particularidad de
cada situacion.

4.1 Referentes y recomendaciones

Ante las dificultades inherentes a la identificacion precisa de las VBG,
el constante proceso de revision y fortalecimiento de los sistemas de
informacion resulta fundamental. En este contexto, el Sistema de Infor-
macion de Violencias de Género (SIVIGE), que funciona como una pla-
taforma integral destinada a recopilar, analizar y gestionar datos sobre
diversas manifestaciones de violencia basada en genero, es un referen-
te. Concebido con el proposito de centralizar informacion proveniente
de multiples fuentes, este sistema se enfoca en proporcionar una vision
detallada y holistica de las violencias que impactan a personas por mo-
tivos de género. Su enfoque interseccional considera no solo las carac-
teristicas de las violencias en si, sino también una gama diversa de fac-
tores que se entrelazan, tales como las particularidades de las victimas,
los contextos donde acontecen estos actos y las caracteristicas de los
agresores.

Desde el Marco normativo, operativo y conceptual del SIVIGE (2016)
se senala que el enfoque interseccional en la captura de informacion

17 Entrevista realizada a profesional del equipo especializado de la Oficina
para la Convivencia Escolar de la SED
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sobre las VBG es esencial en los sistemas de informacion que abordan
esta problematica. Este enfoque ofrece un marco conceptual que inte-
gra criterios interrelacionados, al buscar comprender las caracteristicas
de las violencias, las particularidades de las victimas, el contexto y ambi-
to donde se manifiestan estas violencias, asi como las caracteristicas de
los perpetradores, y como se entrelazan estos factores.

Ademas, el enfoque interseccional reconoce la complejidad inhe-
rente a las relaciones de género, revelando como se cruzan con otros
sistemas de discriminacion como la clase social o la identidad étnica,
generando diferentes formas de violencia y mayor vulnerabilidad para
ciertos grupos. Esta mirada transversal permite una identificacion mas
precisa y detallada de las violencias, abordando la diversidad de factores
que inciden en su aparicion, lo que resulta fundamental para disefiar po-
liticas publicas mas efectivas y una respuesta institucional mas acorde a
las necesidades especificas de las personas o comunidades afectadas.

Entre otras recomendaciones para los sistemas de informacion se se-
Aala la importancia de recoger informacion que permita evaluar la efec-
tividad de las medidas dirigidas a prevenir y erradicar la violencia con-
tra la mujer. Ademas, se enfatiza en la sensibilizacion y capacitacion del
personal encargado de los registros y se recomienda la desagregacion
de los datos de las victimas, incluyendo aspectos como sexo, género,
edad, raza, etnia, ubicacion rural o urbana, condicion socioeconomicay
situacion de discapacidad.

Por otro lado, se sefiala que los sistemas de informacion deben reca-
bar informacion sobre las consecuencias o efectos de las violencias, la
informacion desagregada por colectivos de mujeres vulnerables y la in-
formacion minima del autor y de la relacion (si existiere) entre la victima
y el autor (SIVIGE, 2016)

En cuanto a las violencias por prejuicio, resulta fundamental recoger
informacion especifica para “...medir de manera uniforme, estandariza-
da, comparable y precisa la incidencia, patrones, alcance, evolucion y
tendencias de estos hechos” (SIVIGE, 2016, p.20). Lo anterior, con el fin
de proporcionar la informacion requerida para el disefio de politicas pu-
blicas, y hacer visible su ocurrencia.
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Capitulo 5.
Oferta institucional
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En este capitulo se presenta la oferta institucional que brindan la Se-
cretaria de Educacion del Distrito, la Secretaria Distrital de Integracion
Social y la Secretaria Distrital de Salud ante las VBG y la violencia sexual
en contra de estudiantes de las instituciones educativas de Bogota.
Estas tres entidades, en conjunto, desempenan un papel crucial en la
promocion de un entorno educativo seguro y libre de discriminacion,
donde se fomenta el respeto por la diversidad y se busca prevenir y
abordar de manera integral situaciones de VBG y violencia sexual que
afectan a la comunidad estudiantil. A través de sus programas se confi-
gura un esfuerzo coordinado para garantizar la proteccion y el bienestar
de las y los estudiantes, y se contribuye a la construccion de una so-
ciedad mas inclusiva y justa. A continuacion, se encuentran algunos de
los programas y servicios que ofrecen estas entidades para abordar este
importante desafio social.

SECRETARIA DE

EDUCACION ‘ BOGOT/\

5.1. Secretaria de Educacion del Distrito

La Secretaria de Educacion del Distrito (SED), consciente de las dife-
rentes situaciones que han venido afectando el bienestar fisico y emo-
cional de las y los integrantes de las comunidades educativas del Distrito
y teniendo como meta la consolidacion de espacios de cuidado y bien-
estar para nifias, ninos y adolescentes, creo la Oficina para la Conviven-
cia Escolar (OCE) a través del Decreto No. 310 del 29 de julio de 2022;
dependencia que busca asesorar a la SED para la formulacion de planes,
programas y proyectos para la prevencion de violencias, la promocion
de derechos de nifias, ninos y adolescentes y el fortalecimiento de la
convivencia escolar.
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Esta oficina esta compuesta por un equipo interdisciplinario de pro-
fesionales que propenden el fortalecimiento de los procesos de promo-
cion de derechos de las nifias nifios y jovenes, asi como las acciones de
prevencion de violencias, atencion a situaciones que afecten la convi-
vencia escolar y seguimiento a los acuerdos desde las practicas restau-
rativas y de no repeticion en la escuela. Estas acciones tienen como base
el marco legal del Sistema Nacional de Convivencia Escolar, creado por
la Ley 1620 de 2013 y la Ley de 1098 de 2006, en la que se estipula que
se deben identificar las situaciones en que se presuma que exista algun
tipo de vulneracion de los derechos humanos, sexuales y reproductivos
de las nifas, nifos, adolescentes y jovenes del Distrito Capital, ademas
de analizar, especialmente, a los grupos sobre quienes puede recaer
cualquier tipo de violencia o acciones discriminatorias y excluyentes.

La OCE cuenta con 3 componentes a saber: (i) equipos territoriales
que acompanan las 20 localidades de la ciudad, contando con equipos
de referentes locales que dinamizan los procesos propios de las comuni-
dades educativas, brindando acompariamiento a estudiantes, docentes
y familias para la gestion de los casos de vulneracion que se presenten
en el entorno familiar, comunitario y dentro de la escuela; (ii) equipos
especializados en prevencion de la violencia sexual y violencias basadas
en género, prevencion de la conducta suicida y del hostigamiento esco-
lar, desde donde se desarrollaran procesos pedagdgicos que impacten
de manera directa el bienestar de todas y todos y que propendan por
la disminucion de estas situaciones de riesgo; (iii) equipo de gestion del
conocimiento desde donde se generaran procesos de analisis de infor-
macion asi como produccion de boletines que permitan a la administra-
Cion y la ciudadania contar con informacion relevante para la toma de
decisiones y la construccion de politica publica incidente.
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Equipo Especializado en Violencias Basadas en
Género (VBQG) y Violencia Sexual (VS)

Al entender la complejidad de las Violencias Basadas en Género y
las Violencias Sexuales en los entornos y comunidades educativas es
fundamental para la Secretaria de Educacion el desarrollo de acciones
pedagogicas orientadas a la promocion de los Derechos Sexuales y Re-
productivos; la prevencion de cualquier VBG y VS contra las NNA; vy la
construccion de espacios que permitan la contencion y atencion in-
tegral de las situaciones que se presenten, involucrando a directivas/
os docentes, docentes, docentes orientadoras/es, estudiantes, familias,
administrativos o cualquier integrante de la institucion educativa.

Especificamente se desarrollan las siguientes tres lineas de acompa-
Aamiento y abordaje pedagogico diferenciados a estudiantes, familias y
docentes en las cuales se abordan distintas tematicas concernientes a
las VBGy VS en las que se encuentran, entre otras, el reconocimiento de
la corporalidad, diversidad, factores de riesgo, factores de proteccion,
sexualidad, prejuicios y estereotipos.

Promocion:

Desde esta apuesta pedagogica es indispensable entender la sexua-
lidad como la forma en la que cada persona la vive por medio de sus
experiencias, sentires y reconocimiento en su intimidad. En este sentido,
las acciones de promocion tienen como objetivo que todos los actores
de la comunidad educativa conozcan los Derechos Sexuales y Repro-
ductivos con el fin garantizar las condiciones para su pleno egjercicio.

Prevencion:

Tiene como objetivo fortalecer capacidades que permitan el recono-
cimientoy la visibilizacion de las Violencias Basadas en Generoy Violen-
cias Sexuales dentro de la comunidad educativa basado en el respeto
a los derechos y el reconocimiento de la diferencia como base de la
construccion de los entornos educativos.
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Contencion:

Tiene como objetivo brindar atencion y seguimiento a los diferentes
grupos poblacionales del entorno educativo que se ven afectados por
un suceso de presunta Violencia Basada en Género. En este sentido, se
busca brindar espacios para que estudiantes, familias y docentes pue-
dan gestionar sus emociones, aclaren dudas sobre las lineas de accion
que tienen las instituciones y propongan acciones que se pueden llevar
a cabo.
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Enfoques de la Oficina para la Convivencia
Escolar para el trabajo en casos de VBG

Para contar con una mirada integral en lo relacionado a las VBG, es
esencial considerar los diversos enfoques bajo los cuales se enmarca
el abordaje a estos casos por parte de la Oficina para la Convivencia
Escolar

Enfoque de derechos humanos

“El enfoque basado en los derechos humanos es un marco concep-
tual para el proceso de desarrollo humano que se basa normativamente
en estandares internacionales de derechos humanos y esta operacio-
nalmente dirigido a promover y proteger los derechos humanos. Su ob-
jetivo es analizar las desigualdades que se encuentran en el corazon de
los problemas de desarrollo y corregir las practicas discriminatorias y las
distribuciones injustas de poder que impiden el progreso del desarrollo
y que a menudo resultan en grupos de personas que se quedan atras.”
(Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible, s.f.)

Enfoque diferencial

“El enfoque diferencial identifica las diversas concepciones, sentidos
y logicas de vida y pensamiento colectivo y personal que comparten las
personas con el fin de potenciar las acciones diferenciales, que mate-
rialicen el goce efectivo de sus derechos. Desde este enfoque se define
a la diversidad como el punto de partida para la implementacion de las
politicas publicas. El enfoque diferencial permite comprender y visibili-
zar las dinamicas de discriminacion y exclusion social en la ciudad, de
tal forma que desde ahi se establezcan acciones para la transformacion
desde la equidad y el desarrollo humano.” (Secretaria Distrital de Integra-
cion Social, s.f)

Enfoque de género

La escuela debe ser vista como una agencia socializadora, colectiva
y dinamica, en la que conviven en tension las representaciones y ex-
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presiones de los géneros en un ambito politico, reivindicativo, de lucha,
de resistencia y de creacion de practicas transgresoras (Flores, 2005).
En ese sentido, en las escuelas se presentan situaciones en las que se
producen y reproducen las violencias basadas en género y las violencias
sexuales, siendo este espacio un foco para la transformacion de estas
dinamicas, es decir, la escuela deberia ser un entorno de aprendizaje
donde se cuestionen y transformen las normas sociales y las desigual-
dades de género, entre ellas las actitudes y las practicas que condonan
las violencias (UNESCO, 2015).

Por ello, se tiene una mirada transversal desde el enfoque de género,
al reconocer las desigualdades que se deben abordar, ademas de reco-
nocer la autonomia, el acceso a servicios de salud sexual y reproducti-
va y el derecho sobre su sexualidad como aporte a la construccion de
igualdad y empoderamiento.

Enfoque diferencial por orientacion sexual e identidad de género

Se relaciona con identificar en la realidad y hacer visibles las formas
de discriminacion que se presentan en la escuela contra grupos con-
siderados diferentes por una mayoria. Asi mismo, se toma en cuenta
este analisis para ofrecer atencion y proteccion de los derechos de estas
personas o grupos. Las ventajas de aplicar este enfoque como herra-
mienta se relacionan con la respuesta a las necesidades particulares de
las personas, reconocer vulnerabilidades especificas y permitir realizar
acciones positivas que disminuyen las condiciones de discriminacion
y buscan transformar condiciones sociales, culturales y estructurales
(ONU, 2013 como se citdo en MEN, 2014, p.18).
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Caja de Herramientas Para la Prevencion de
las Violencias Sexuales en la Escuela

De acuerdo con la literatura revisada y la normativa vigente, se re-
suelve un plan de accion para la prevencion de la violencia sexual en la
escuela de la siguiente manera:

Descripcion

Se identifica la importancia de desarrollar contenidos alrededor de
los siguientes factores determinantes para la prevencion de la violencia
sexual:

e ldentificacion de la violencia sexual y sus distintos tipos

e Reduccion de estereotipos de género, para el desarrollo del rela-
cionamiento basado en la igualdad

¢ Visibilizacion de canales de denuncia

» Fortalecimiento de capacidades para el cuidado del cuerpo y el
ejercicio del consentimiento.

Asi las cosas, se desarrolld una caja de herramientas que cuenta con
18 guias pedagdgicas, las cuales comprenden la aplicacion de un proce-
so completo y longitudinal para la prevencion de las violencias sexuales.
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A continuacion, se describen los contenidos desarrollados por cicloy
estamento de la comunidad educativa:

Tabla 4. Contenidos de la caja de herramientas

Poblacion Ciclo Tematica
Conocimiento corporal
Mis personas de confianza
Un mundo diverso
Estereotipos: sin miedo a ser
Quiero y Cuido mi cuerpo
Ciclo 2 Mi cuerpo, mi territorio

Un mundo diverso
Diversidad Corporecreando

Estudiantes Ciclo 3 La casa de las violencias
Mi cuerpo, mi territorio
Prevencion de Violencias Basadas en Género:
Reconstruyéndonos

Ciclo1

Ciclo 4 Prevencion de violencias por Prejuicio
Prevencion de Violencia Sexual
Prevencion de violencias por Prejuicio
Ciclo 5 guia de Prevencion de Violencias de género
Prevencion de Violencia Sexual
Docentes Todos Prevencion de Violencia Sexual
Familias Todos Prevencion de Violencia Sexual

Encuentra el material pedagogico de las cajas

de herramientas aqui

1



https://educacionbogota-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/sistemadealertas_educacionbogota_gov_co/EvkbtTkutZNJjUy5IU8Z3TYBn-tS63qX-ObDVCm69xa2bA?e=Xn2kj7
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Consejo Distrital para la Atencion Integral a Victimas de la Violen-
cia Intrafamiliar, Violencia y Explotacion Sexual

Desde la Oficina para la Convivencia Escolar y en el marco del Acuer-
do 152 de 2005, a través del cual se crea el Consejo Distrital para la
Atencion Integral a Victimas de la Violencia Intrafamiliar y Violencia y
Explotacion Sexual, venimos adelantando acciones de prevencion de
vulneraciones y atencion y seguimiento a los casos de violencia en el
contexto familiar, violencia sexual y explotacion sexual comercial - ESC-
NNA, reportado por los establecimientos publicos y privados de Bogota.

En este sentido, dicho Consejo y a través del liderazgo de la Secreta-
ria Distrital de Integracion Social, quienes ejercen la secretaria técnica de
dicho espacio, cuenta con varias instancias de articulacion las cuales se
mencionan a continuacion:

Mesa de prevencion: se articula y realiza el monitoreo a las accio-
nes desarrolladas desde el Plan Creer y Crear para prevenir violencias,
creado para dar respuesta a dicho acuerdo. En dicho espacio, desde la
OCE como instancia delegada de la SED, se aporta con tres productos a
saber: a) Reportes trimestrales del Sistema de Alertas, en los que relacio-
namos los presuntos casos de violencia sexual, violencia intrafamiliar y
la ESCNNA; b) Reportes mensuales con el consolidado de los procesos
realizados en prevencion de violencias; c) Reporte de las redes de fami-
lia.

Mesa ESCNNA: en dicho espacio, se articulan escenarios de preven-
cion de la ESCNNA,; desde la OCE, por ejemplo, se participd brindan-
do linea técnica en los modulos que conformaron la Mesa Distrital de
Prevencion de la ESCNNA y la Trata de Personas, a través de la cual se
logro certificar a 64 funcionarias y funcionarios de diferentes entidades
del orden nacional y distrital. Asimismo, se gestionaron eventos para la
conmemoracion internacional de lucha contra dicho delito, de los cua-
les son victimas las nifas, ninos y adolescentes.
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Mesa de Atencion: Este espacio, consolida el gjercicio realizado en
las localidades en el marco de los Comités Locales de Seguimiento a
Victimas, instancias que se crean desde dicho acuerdo y que son, desde
donde se realizan acciones de seguimiento a casos de diferentes vio-
lencias basadas en género. De manera particular, desde la OCE, se prio-
rizan casos reportados en el Sistema de Alertas de la SED, que cumplan
con las siguientes caracteristicas: identificacion de barreras en la activa-
cion de la ruta, repitencia del hecho victimizante, victimas que convivan
con el agresor, casos de ESCNNA, y situaciones de nifias menores de
14 anos gestantes. Para lo cual, dichos casos, son presentados en los
20 comités locales de seguimiento de acuerdo a los lineamientos que,
para este proceso, tienen establecido desde SDIS. Para esta Oficina, este
espacio es de gran importancia pues logramos realizar una gestion que
posibilita no solo el seguimiento por parte de las entidades de los sec-
tores salud, proteccion y justica, sino que ademas es una instancia de
analisis a cada caso reportado.
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Direccion de Inclusion e Integracion de Poblaciones:

La Secretaria de educacion del Distrito desde el 2014 cuenta con un
instrumento de transversalizacion del enfoque de género desde el cual
se disefian, articulan y se llevan a cabo acciones en los tres niveles del
sector para avanzar hacia una educacion con equidad libre de violencia.
Dicho instrumento se denomina Plan Educativo de Transversaliza-
cion de la Igualdad de Género-PETIG.

En este sentido, la Direccion de Inclusion e integracion de pobla-
ciones viene implementando el proyecto de inversion 7690 que tiene
como proposito “Fortalecer la implementacion de la politica publica de
educacion inclusiva, que conlleve al cierre de brechas de discriminacion
y exclusion hacia poblaciones y grupos de especial proteccion consti-
tucional”

Para lograrlo, este proyecto plantea cinco objetivos especificos, uno
de los cuales, orienta procesos de prevencion y proteccion con pers-
pectiva de género en el contexto escolar, que inciden en la permanen-
cia educativa de las poblaciones y grupos de especial proteccion cons-
titucional. Estos procesos se materializan en acciones de prevencion y
proteccion que permiten brindar asistencia técnica y pedagogica a las
comunidades educativas para promover una educacion con equidad
de género y respeto de la diversidad sexual; fortalecer los procesos de
atencion a estudiantes en dinamicas de trabajo infantil o en riesgo de
estarlo; ademas de realizar acciones de prevencion de las violencias ba-
sadas en genero y delitos asociados como la explotacion sexual comer-
cial de nifos, ninas y adolescentes- ESCNNA y la trata de personas.
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Por ello y con el fin de orientar a maestras y maestros, a las Direccio-
nes Locales de Educacion y en general a todas las personas que hacen
parte de las instituciones educativas en la consolidacion de acciones in-
tegrales de prevencion, se diseio la Ruta de atencion y acompanamien-
to pedagogico “Transformando imaginarios, tejiendo escuelas inclusi-
vas y diversas”. Una ruta que aborda de manera sistematica los temas
mencionados anteriormente, destacando el rol de cada persona para la
identificacion de factores de riesgo y proteccion.

Es asi como la ruta plantea un proceso de acompanamiento peda-
gogico institucional integral con todos los miembros de la comunidad
educativa, entendiendo la necesidad de poner en cuestion, de pro-
mover y establecer cambios que incidan en los contextos tales como:
patrones de crianzas, valoracion de lo que se entiende por femenino
y masculino, la cultura binaria, interpretacion de las violencias estruc-
turales insertadas en la cotidianidad de la relaciones sociales, las no-
ciones que se tiene del cuerpo bajo estas violencias estructurales, y las
interpretaciones de lo individual y colectivo, entre otros. Para lograr el
proposito principal de la ruta, se acude a la metafora del tejido para en-
tender que los procesos de transformacion pedagodgica, van mas alla
del modificar, transformar implica, pasar de lo individual a lo colectivo,
donde se involucran distintas miradas, experiencias y voluntades, siendo
fundamental el compromiso por parte de las comunidades educativas y
su articulacion con otras entidades, para la transformacion de imagina-
rios y representaciones sociales sobre la nifez y la infancia que validan
la explotacion, la exclusion y las violencias sobre los cuerpos de nifos,
ninas y adolescentes.
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De este proceso surge la Caja de herramientas “Transformando ima-
ginarios, tejiendo escuelas inclusivas y diversas’, que brinda una serie
de pistas u orientaciones para que las comunidades educativas puedan
fortalecer procesos de transversalizacion de los enfoques, a través de
diferentes estrategias pedagogicas cuyo eje movilizador es el arte, en-
tendido como instrumento clave para sensibilizar desde experiencias vi-
venciales que invitan a la reflexion y al fortalecimiento del pensamiento
critico - creativo, desde el rol que se ejerce tanto en el plano individual
como en el comunitario logrando el empoderamiento y liderazgo de
los diferentes actores de las comunidades educativas, para promover
entornos educativos inclusivos y diversos libres de violencias.

Para poder acceder al material de la caja de herramientas pueden
ingresar a traves del siguiente Link:

INGRESA AQUi

e
)



https://drive.google.com/drive/folders/1cisMuCSQiJy1saZYVSp119MIlv-grZa7
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SECRETARIA DE

SALUD

BOGOT/\

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

5.3. Secretaria de Salud

El Ministerio de Salud y Proteccion Social enmarca la atencion inte-
gral a las victimas de violencias de género en acciones que garanticen
respuestas institucionales oportunas y dignificantes, que contribuyan
a la recuperacion de la integridad, dignidad y autonomia de las victi-
mas. De acuerdo con sus caracteristicas particulares la respuesta ins-
titucional se debe encaminar a reducir el impacto y las consecuencias
fisicas, mentales, familiares y sociales derivadas de la violencia que ha
vulnerado sus derechos.

En ese sentido, la atencion integral conlleva el respeto y la garantia
de los derechos que han sido reconocidos en el Pais a través de diversas
normas como la Ley 360 de 1997, Ley 906 de 2004, Ley 1146 de 2007,
Ley 1257 de 2008 y Ley 1719 de 2014. Estos derechos son de obligatorio
cumplimiento para los operadores de justicia, administrativos, de policia
y para los prestadores de servicios de salud.

Las victimas de violencia de género tienen derecho a:

Recibir atencion integral a través de servicios con cobertura sufi-
ciente, accesible y de calidad.

Recibir orientacidn, asesoria juridica y asistencia técnica legal
con caracter gratuito, inmediato y especializado desde el momento en
el que el hecho constitutivo de violencia se ponga en conocimiento de
la autoridad.
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Recibir informacion clara, completa, veraz y oportuna en relacion
con sus derechos y con los mecanismos y procedimientos.

Dar su consentimiento informado para los exdmenes medicolega-
les en los casos de violencia sexual y escoger el sexo del facultativo para
la practica de los mismos dentro de las posibilidades ofrecidas por el
servicio.

Recibir informacion clara, completa, veraz y oportuna en relacion
con la salud sexual y reproductiva.

Contar con un trato que reserve la identidad al recibir la asistencia
medica, legal, o asistencia social respecto de sus datos personales, los
de sus descendientes o de los de cualquier otra persona que esté bajo
Su guarda o custodia.

Acceder a los mecanismos de proteccion y atencion.

La verdad, la justicia, la reparacion y garantias de no repeticion frente
a los hechos constitutivos de violencia.

La estabilizacion de su situacion conforme a los términos previstos
en la Ley.

A decidir voluntariamente si puede ser confrontada con el agresor
en cualquiera de los espacios de atencion y en los de procedimientos
administrativos, judiciales o de otro tipo.

Particularmente la Ley 360 de 1997, sefiala que toda persona victi-
ma de estos delitos tiene derecho a tener acceso gratuito a: examen
y tratamiento para la prevencion de infecciones de transmision sexual
incluido el VIH/Sida, examen y tratamiento para trauma fisico y emo-
cional.
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La Ley 1146 de 2007, dispuso que el Sistema General de Seguridad
Social en Salud tanto publico como privado, asi como los hospitales y
centros de salud de caracter publico, estan en la obligacion de prestar
atencion médica de urgencia e integral en salud a través de profe-
sionales y servicios especializados a los niiios, nifias y adolescentes
abusados sexualmente, garantizando:

e Atencion inmediata en cumplimento del principio de prevalencia
de sus derechos, clasificando y atendiendo estos casos como de
urgencia médica.

* Examen y tratamiento de infecciones de transmision sexual ad-
quiridas con ocasion del abuso.

» Provisidon de antirretrovirales en caso de violacion y/o riesgo de
VIH/Sida.

e Durante la atencion de la urgencia se realizara una evaluacion fi-
sica y psicologica del nifo, nifa o adolescente victima del abuso,
teniendo cuidado de preservar la integridad de las evidencias.

* Larecoleccion de manera oportunay adecuada de las evidencias,
siguiendo las normas de la Cadena de Custodia.

e Dar aviso inmediato a la policia judicial y al ICBF.

e La practica inmediata de las pruebas forenses, patologicas y psi-
coldgicas necesarias para adelantar el proceso penal correspon-
diente.

Con respecto a las acciones de informaciéon, educacion y comu-
nicacion, en el marco del Plan de Salud Publica de Intervenciones Co-
lectivas (PSPIC) y el Modelo Territorial de Salud “Salud a mi Barrio, Salud
a mi Vereda’, el entorno cuidador educativo implementa la estrategia
“Escuelas Cuidadoras” la cual se materializa a traves de “SintonizArte,
definida como un conjunto de procesos integrales orientados a la pro-
mocion de habitos de vida saludables y la gestion del riesgo colectivo
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e individual en los establecimientos educativos oficiales y privados del
distrito capital (Jardines, Colegios, Universidades e Instituciones Educa-
tivas para el Trabajo y el Desarrollo Humano), esto mediante 5 compo-
nentes AmArte, CuidArte, AcompanArte, DisfrutArte y ExplorArte.

AcompaiiArte vincula todas las acciones relacionadas con la con-
vivencia y la salud mental y se orienta a la sensibilizacion acerca de
la violencia de género en el contexto educativo. Parte de la com-
prension sobre los factores que contribuyen a la normalizacion y na-
turalizacion de la misma, se dan a conocer los conceptos claves y los
derechos humanos involucrados en la tematica, los diferentes tipos de
violencia de género que se pueden presentar en el contexto educativo
y la identificacion de actitudes discriminatorias y prejuicios. Asi mismo
se promueve la comunicacion efectiva y asertiva en el aula y durante la
convivencia escolar reconociendo el lenguaje inclusivo y no discrimina-
torio a partir del autoconocimiento, el autocuidado y el cuidado mutuo.

Como accion complementaria, desde el entorno cuidador educativo
se desarrollan acciones artisticas, mediante el desarrollo de puestas en
escena dirigidas a todos los miembros de la comunidad educativa, asi
mismo a partir de un ejercicio participativo y de liderazgo se promueve
la conformacion de “Lideres Escolares” iniciativa con la cual, a través del
Arte permite el desarrollo de campafias comunicativas que contribuyan
a fortalecer mensajes en salud para el cuidado y el bienestar de toda la
comunidad educativa.

Las actividades anteriormente descritas se desarrollan teniendo en
cuenta el enfoque de curso vida con metodologias ludicas y dinamicas
que permitan la interiorizacion y apropiacion de mensajes para la salud y
la vida. De otra parte, se genera la gestion del riesgo considerando que
cada caso es unico y particular por las condiciones individuales de las
victimas y por el tipo de violencia de género brindando la orientacion
por psicologia a partir del conocimiento de los casos en el marco de la
ruta establecida que inicia en las instituciones educativas y que desde el
entorno permite la respuesta cuando el agresor de la victima hace parte
de la comunidad educativa.
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SECRETARIA DE

INTEGRACION SOCIAL BOGOTI\

5.4. Secretaria Distrital de Integracion Social

Proyecto 7564 “Mejoramiento de la capacidad de respuesta
institucional de las Comisarias de Familia en Bogota”:

Las Comisarias de Familia del Distrito son espacios en los que se brin-
da "atencion especializada e interdisciplinaria para prevenir, proteger,
restablecer, reparar y garantizar los derechos de quienes estén en ries-
go, sean o hayan sido victimas de violencia por razones de género en el
contexto familiar y/o victimas de otras violencias en el contexto familiar”
(Ley 2126 de 2021, Articulo 2).

En las Comisarias de Familia se realizan acciones de identificacion
de motivo de consulta, sequido de una atencion especializada que se
relaciona con la verificacion de la garantia de los derechos de los nifios,
ninas y adolescentes realizando las activaciones de ruta que se consi-
deren necesarias. Este tramite se realiza de acuerdo con la orden admi-
nistrativa y el sequimiento y acompanamiento profesional a la victima.




Observatorio de Convivencia Escolar /) yr— 69

Proyecto 7752 “Contribucion a la proteccion de los derechos de las
familias especialmente de sus integrantes afectados por la violen-
cia intrafamiliar en la ciudad de Bogota.”

En este proyecto se formula el Plan Distrital de prevencion Creer
y Crear para prevenir las Violencias, que tiene como fin “aportar en
la transformacion de patrones culturales hegemaonicos y excluyentes
que conduzcan a practicas e imaginarios que naturalizan la violencia
intrafamiliar”. Se realizan acciones de caracterizacion de los territorios
priorizados en riesgos y violencias, la articulacion de estrategias para la
prevencion de las violencias y la divulgacion y socializacion de informa-
cion alrededor de la prevencion de las violencias. Asi mismo, se disefa
y adapta el material pedagdgico de prevencion de violencias dirigida
tanto a los agentes institucionales como a la poblacion en general, y se
disefian escuelas de deteccion y atencion de la violencia sexual en la
primera infancia.

Asimismo, cuenta con la estrategia Entornos protectores y territo-
rios seguros, inclusivos y diversos a través de la cual se contribuye a
la transformacion de las relaciones inequitativas y desiguales al interior
de las familias. También se fomenta el conocimiento de la legislacion
relacionada con las violencias y la denuncia de estos hechos, se aporta
a la deconstruccion de imaginarios culturales que naturalizan y validan
las violencias y se brindan estrategias para el reconocimiento oportuno
de estas. Esta estrategia, ademas, aporta una linea de promocion del
reconocimiento de la diversidad y la formacion para que los NNA sean
multiplicadores de toda esta informacion.

Por ultimo, se cuenta con las Escuelas de Prevencion de Violencias,
en las cuales se fortalece técnicamente a los colaboradores y colabora-
doras de instituciones y organizaciones sociales en temas de prevencion
de violencias, por medio de cualificaciones y la actualizacion constante
a las personas que trabajan en la identificacion, atencion y prevencion
de las violencias en Bogota.
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5.4. Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte

La Escuela Hombres al Cuidado es una estrategia que busca contri-
buir a la transformacion cultural para la eliminacion del machismo y la
participacion equitativa de los hombres en el cuidado indirecto, directo,
emocional y medioambiental. Esta estrategia se desarrolla por medio de
cuatro lineas de trabajo:

Escuela presencial “A cuidar se aprende” ubicada en 17 Manzanas
del Cuidado en las que se imparten sesiones que trabajan temas como
el cuidado emocional, directo e indirecto y el cuidado ambiental.

Escuela mévil “Hombres al cuidado” es una van en la que se movi-
liza un equipo psicosocial que presta asesoria personalizada para hom-
bres brindandoles estrategias para aprender a hacer acuerdos equitati-
vos frente a las labores de cuidado en el hogar.

Escuela virtual “Hombres al cuidado”, cuenta con tutoriales cortos
en Youlube que aborda temas como las habilidades del cuidado y la
importancia de la transformacion de las masculinidades.

Dispositivo pedagdgico “Socio, hablemos de cuidado y emocio-
nes”, es un video-foro con la proyeccion de la miniserie “Calma’, en el
cual se desarrolla un espacio de conversacion y divulgacion de las es-
trategias.

Linea Calma: Esta estrategia tiene como objetivo la eliminacion del
machismo y de las diferentes formas de las VBG ejercidas por hombres,
realizando una atencion psicoeducativa a los hombres de Bogota por
medio de una linea telefonica.
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Conclusiones

Este boletin reflexiond sobre el comportamiento de las violencias
contra nifas y adolescentes, y las VBG en la ciudad de Bogota, a partir
de la revision del Sistema de Alertas y el SIVIM. Se destacan los siguien-
tes hallazgos:

Las principales violencias presentadas en las nifias y adolescentes del
2014 al 2023 fueron la violencia sexual y la violencia fisica, mientras que
en los niflos y adolescentes las principales violencias fueron la violencia
fisica y la negligencia. La diferencia mas significativa se presenta en
la violencia sexual, donde los reportes de las estudiantes nifias y
adolescentes se triplican respecto a los reportes de los estudiantes
nifos y adolescentes.

Asi mismo, resulta relevante sefialar que los tipos de violencia se pre-
sentan de manera diferenciada para cada uno de los ciclos de vida de las
nifas y adolescentes. En la primera infancia (0 a 5 afios) y en la infancia (6
a 11 afios) la mayoria de los casos reportados son de negligencia y vio-
lencia sexual; mientras que en la adolescencia (12 a 17 afos), disminuye
la relevancia de la negligencia, y aumenta la violencia fisica y la psicolo-
gica. Es asi, como la violencia sexual se presenta reiterativamente para
los tres ciclos de vida, hecho que requiere especial atencion especial
por parte de las instituciones fortaleciendo los procesos de prevencion
y promocion relacionados con este tipo de violencia.
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Del 2014 al 2023 se encuentra una tendencia al aumento en el re-
porte de los casos de violencia sexual en nifas y adolescentes en
los colegios de Bogota, particularmente desde el ano 2021, hecho que
coincide en los dos sistemas de informacion que se incorporaron en
este analisis (Sistema de Alertas de la SED y SIVIM). Ademas, el SIVIM
reporta que el 74,05% de los casos entre 2013 a 2022 se presentaron
en ninos, ninas y adolescentes, mostrando que la razén de sexos para
estos casos es de 5,1 casos de nifias por 1 de niiio y de 8,1 casos de
mujeres adolescentes por 1 de hombre adolescente.

Las VBG también presentan un aumento en el numero de repor-
tes entre el 2014 y el 2022, posiblemente relacionado con la cultura
del reporte y las acciones constantes de prevencion y promocion rea-
lizadas por la OCE, por medio del disefio de metodologias y material
pedagogico adaptado para cada ciclo de vida. En las violencias por pre-
juicio (presentadas principalmente en la adolescencia (12 a 17 afios), la
violencia mas representativa es la psicologica, siendo la tipologia “esco-
lar” el principal tipo de agresor.
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A partir de la revision, analisis de cifras, relatos y literatura frente al
fenomeno de las VBG, se identifican desafios conceptuales y metodo-
logicos alrededor de la identificacion y el registro las VBG. Particular-
mente, se senala a la naturalizacion de este tipo de violencias, como
uno de los principales obtaculos que impactan en los sistemas de in-
formacion con un alto subregistro. Asi mismo se identifican oportunida-
des de mejora relacionadas con la importancia de fortalecer los canales
de comunicacion entre estudiantes y adultos que se encuentran en el
contexto escolar, para mejorar el reportes de estos casos.

Se destaca que la OCE continua implementando acciones enca-
minadas al mejoramiento de la identificacion y registro de las VBG, sin
embargo, se presenta un desafio importante que requiere que estas ac-
ciones continuen y que se realice un esfuerzo por la integracion de las
entidades del Estado, la escuela y la familia.

Teniendo en cuenta lo anterior, el papel de las familias y la escuela es
fundamental en la identificacion, abordaje y mitigacion de las VBG. Las
familias, como primer nucleo de socializacion, tienen la posibilidad de
formar en valores de igualdad, respeto y empatia, desafiando estereoti-
pos de género arraigados. Por su parte, la escuela, como institucion cla-
ve en la formacion integral, debe proporcionar no solo conocimientos
academicos, sino también herramientas para reconocer y confrontar las
violencias de género, incentivando la reflexion critica, el dialogo abierto
y fomentando un ambiente seguro, inclusivo y libre de discriminacion.
La colaboracion entre ambas es indispensable para construir una socie-
dad mas justa y equitativa, donde se promueva la conciencia, se denun-
cie cualquier forma de violencia y se impulse el cambio cultural hacia la
igualdad de género desde temprana edad.
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Glosario

Se entiende como un estructurador social que determina la cons-
truccion de los roles, valoraciones, estereotipos, imaginarios, asociados
a lo masculino y lo femenino y las relaciones de poder que de estos
se desprenden y se exacerban con otras formas de desigualdad. Estas
construcciones sociales difieren entre sociedades, culturas y se trans-
forman en el tiempo. Parten de expectativas colectivas de género que
se modifican dependiendo de la condicion de clase, el periodo del cur-
so deviday el lugar que ocupen los sujetos sociales en el ordenamiento
socio-racial. Las discriminaciones por razones de género permean las
estructuras sociales, culturales, econdmicas y politicas y tienen impac-
tos individuales, comunitarios y colectivos.

La categoria género esta relacionada con los roles, las caracteristicas
y privilegios definidos por una sociedad que se consideran apropiados
para los hombres, las mujeres, los ninos y las nifas. Es producto de las
relaciones entre las personas y refleja la distribucion de jerarquia entre
ellas (OMS, 2018).

La construccion de género se interrelaciona con otras condiciones
objetivas y subjetivas en la vida de cada persona: su cultura, etnia, clase
social, edad, religion, la historia de su comunidad y su historia familiar
(Ministerio de Justicia, 2021). En este sentido, el género, estructura la
realidad social y, a través de esta, las instituciones y los estamentos de
poder predominantes a lo largo de la historia que han ejercido control y
soberania sobre los cuerpos y la subjetividad de las personas. Por lo tan-
to, las relaciones de género se enmarcan en un debate politico y publico
que no solo concierne a la privacidad de los hogares o las familias, sino
a toda la comunidad.
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Tipos de violencia sexual:

Grooming: son formas delictivas de acoso que implican a una
persona adulta que se pone en contacto con un NNAJ con el fin
de ganarse su confianza para luego involucrarle en una actividad
sexual. Esta practica tiene diferentes niveles de interaccion y peli-
gro: desde hablar de sexo y conseguir material intimo, hasta llegar
a mantener un encuentro sexual (Save the children, 2019).

Sexting: Envio de contenidos erdticos (imagenes, audios o textos
de naturaleza sexual provocativa, sugestiva o explicita), a través
de mensajes o fotos en los dispositivos digitales. Se convierte en
delito si la NNA que comparte el material es menor de 14 anos, asi
lo haga de manera voluntaria, o si el material lo comparte o distri-
buye la persona receptora a otras, sin el debido consentimiento.
Sin embargo, almacenar contenido sexual se puede considerar
explotacion sexual (SED, 2022).

Sextorsion: Es una forma de explotacion sexual, en la cual la per-
sona que envia material sexual a través del sexting es chantajeada
con lo enviado, con el fin de obtener dinero o algun otro benefi-
cio por parte del chantajista. El chantaje consiste en la amenaza
de publicar el material en internet o ser enviado a los y las familia-
res y/o personas conocidas de la persona implicada.
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Discriminacion por orientaciones sexuales, identidades
y expresiones de género diversas:

La discriminacion por motivos de orientacion sexual, identidad de
género y expresion de género incluye toda distincion, exclusion, restric-
cion o preferencia basada en la orientacion sexual o la identidad de ge-
nero que tenga por objeto o por resultado la anulacion o el menoscabo
del reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de
los derechos humanos vy las libertades fundamentales. Para reconocer
dicha discriminacion, es importante considerar la perspectiva intersec-
cional, la cual busca comprender el funcionamiento de la complejidad
de las relaciones de poder e identidades que puede asumir una persona
e intenta comprender cdmo se imbrican y producen situaciones de po-
der, relacionadas con el género, raza, clase, sexualidad, edad, capacidad,
entre otros. De esta manera, busca superar los analisis que se centran
en una sola dimension de la vida e identidad de las personas haciendo
evidente la interaccion de los factores sociales, econdmicos, politicos,
culturales y simbolicos en cada contexto. (Recreando sexualidades).

Violencia por orientaciones sexuales, identidades
y expresiones de género diversas :

Su reconocimiento legal y social ha sido reciente, por eso es que aun
Nno es un concepto apropiado dentro de las instancias judiciales. Tiene
que ver con cualquier gjercicio de poder que minimice, violente, limite
o vulnere la dignidad de una persona de los sectores sociales LGBTIQ+,
por su orientacion sexual, identidad o expresion de género.

Como sustrato de dichas situaciones de violencia, se identifican re-
presentaciones sociales en cuyo marco se encuentran estigmas, este-
reotipos y prejuicios que fundamentaran practicas de poder o discri-
minacion, por lo que es preciso evidenciar como operan y el peso que
tienen en el escenario educativo.
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Anexo - Marco normativo:

1948

Tabla 5. Marco normativo de orden internacional

DE ORDEN INTERNACIONAL

Declaracion Universal de los Derechos Humanos, indica en el articulo 25
que “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le ase-
gure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimen-
tacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus me-
dios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

1966

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales v Culturales, Pl-
DESC senala en el Articulo 12:

1. Los Estados Parte en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.
2. Las medidas que deberan adoptar los Estados Parte en el presente Pac-
to para lograr la plena efectividad de este derecho incluiran las necesarias
para:

(a) La disposicion para la reduccion de la tasa de mortinatos y de la mor-
talidad infantil y para el desarrollo saludable del nifio

(b) La mejora de todos los aspectos de la higiene ambiental e industrial
(c) La prevencion, el tratamiento y el control de las enfer-
medades epidémicas, endémicas, profesionales y otras
(d) La creacion de condiciones que aseguren a todos el servicio médico y
la atencion médica en caso de enfermedad.

1979

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discrimi-
nacion contra la Mujer- CEDAW- aprobada mediante la Ley 51 de 1981,
se enfoca especificamente en los derechos humanos de las mujeres y
recoge una serie de obligaciones impuestas al Estado, en los ambitos
legislativo, politico, judicial y cultural para prevenir, juzgar y sancionar la
discriminacion contra la mujer.

1994

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la vio-
lencia contra la Mujer- Convencion de Belem do Para aprobada median-
te la Ley 248 de 1995, dentro de las obligaciones de los estados, define
que se deben adoptar medidas especificas y programas para “suministrar
servicios especializados apropiados para la atencion necesaria a la mujer
objeto de violencia, por medio de entidades de los sectores publico y
privado...”

Fuente: Secretaria Distrital de Salud.
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Tabla 6. Marco normativo de orden nacional

NORMAS DE ORDEN NACIONAL

Constitucion Politica de Colombia consagro al pais como un Estado So-
cial de Derecho y establecio puntos especificos relacionados con el dis-
frute de la salud mental, tales como, el derecho al libre desarrollo de la
personalidad; la proteccion de la familia, de las personas con discapacida-
des, de las nifas y los nifos; vy la proteccion de las mujeres, nifias y NiNos
contra algunas de las formas de violencia que mas los afecta. Establecio
mecanismaos para garantizar la restitucion de los derechos individuales y
colectivos e incluyo la figura del llamado “Bloque de Constitucionalidad’,
por medio del cual, cualquier convenio internacional suscrito por el Es-
tado colombiano vy ratificado por el Congreso relacionado con la salud
mental, pasa a hacer parte automaticamente de la normativa.

1994

Ley 115, Ley General de educacion. ARTICULO 14. Ensefianza obligato-
ria. En todos los establecimientos oficiales o privados que ofrezcan edu-
cacion formal es obligatorio en los niveles de la educacion preescolar,
basica y media, cumplir con: "..La educacion sexual, impartida en cada
caso de acuerdo con las necesidades psiquicas, fisicas y afectivas de
los educandos segun su edad”

1994

Decreto 1860 de 1994, Reglamenta parcialmente la Ley 115 de 1994, en
los aspectos pedagogicos y organizativos generales. ARTICULO 36. “..La
enseflanza prevista en el articulo 14 de la Ley 115 de 1994, se cumplira
bajo la modalidad de proyectos pedagogicos'”
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