ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA, D.C.

DECRETO No. DE

( )

"Por medio del cual se anuncia un Proyecto para la construccion de infraestructura educativa nueva y se
declara la existencia de condiciones de Urgencia por motivos de utilidad publica e interés social, para la
adquisicion de un predio y se dictan otras disposiciones”

EL ALCALDE MAYOR DE BOGOTA, D. C.

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por el articulo 322 de la
Constitucion Politica, los numerales 3° y 4° del articulo 38 del Decreto Ley 1421 de 1993,
articulo 64 de la Ley 388 de 1997 y el Acuerdo Distrital 15 de 1999, el articulo 2.2.5.4.1
del Decreto Nacional Unico Reglamentario 1077 de 2015, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombia, modificado por el articulo 1° del
Acto Legislativo 1 de 1999, prescribe: “Se garantizan la propiedad privada y los demdas
derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos
ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida por
motivos de utilidad publica o interés social, resultaren en conflicto los derechos de los
particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés
publico o social. (...) Por motivos de utilidad publica o de interés social definidos por el
legislador, podra haber expropiacion mediante sentencia judicial e indemnizacion previa.
Esta se fijara consultando los intereses de la comunidad y del afectado. En los casos que
determine el legislador, dicha expropiacion podra adelantarse por via administrativa,
sujeta a posterior accion contenciosa administrativa, incluso respecto del precio.”

Que el articulo 58 de la Ley 388 de 1997, dispone que para efectos de decretar la
expropiacion, se declara de utilidad publica o interés social la adquisicion de inmuebles para
destinarlos, entre otros, al siguiente fin: "(...) @) Ejecucion de proyectos de construccion de
infraestructura social en los sectores de la salud, educacion, recreacion, centrales de
abastos y seguridad ciudadana;, (...)" .

Que el articulo 12 de la Ley 9 de 1989, modificado por el articulo 60 de la Ley 388 de 1997,
prescribe que toda adquisicion o expropiacion de inmuebles que se realice en desarrollo de
la citada Ley se efectuara "de conformidad con los objetivos y usos del suelo establecidos
en los planes de ordenamiento territorial”.
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Que el articulo 2.2.5.4.1 del Decreto Nacional Unico Reglamentario del Sector Vivienda,
Ciudad y Territorio 1077 de 2015, prescribe que “Las entidades competentes para adquirir
por enajenacion voluntaria o decretar la expropiacion de inmuebles para la ejecucion de
proyectos u obras de utilidad publica o interés social hardn el anuncio del respectivo
programa, proyecto u obra, mediante acto administrativo de caracter general que debera
publicarse en los términos del articulo 65 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo”.

Que el articulo 1° del Acuerdo Distrital 15 de 1999 le asigno al Alcalde Mayor del Distrito
Capital de Bogotd, la competencia para declarar las condiciones de urgencia de que trata la
Ley 388 de 1997.

Que en virtud del articulo 59 de Ley 388 de 1997, son competentes para la adquisicion de
inmuebles para proyectos de infraestructura en los sectores de educacion respecto de los
cuales se declaro6 la existencia de condiciones de urgencia por razones de utilidad publica e
interés social, las entidades territoriales que estén expresamente facultadas para ello.

Que el articulo 63 de la Ley 388 de 1997 establecié que existen motivos de utilidad publica
o de interés social para expropiar por via administrativa los terrenos e inmuebles conforme
a las reglas sefaladas en la misma Ley, cuando la respectiva autoridad administrativa
considere que existen especiales condiciones de urgencia.

Que el articulo 64 idem senala: "Las condiciones de urgencia que autorizan la expropiacion
por via administrativa seran declaradas por la instancia o autoridad competente, segun lo
determine el concejo municipal o distrital, o la junta metropolitana, segun sea el caso,
mediante acuerdo. (...)".

Que el articulo 65 idem, sefiala que conforme a la naturaleza de los motivos de utilidad
publica o interés social de que se trate, las condiciones de urgencia se referiran
exclusivamente a:

"1. Precaver la elevacion excesiva de los precios de los inmuebles, segun las directrices
y parametros que para el efecto establezca el reglamento que expida el Gobierno Nacional.
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2. El caracter inaplazable de las soluciones que se deben ofrecer con ayuda del instrumento
expropiatorio.

3. Las consecuencias lesivas para la comunidad que se producirian por la excesiva dilacion
en las actividades de ejecucion del plan, programa, proyecto u obra.

4. La prioridad otorgada a las actividades que requieren la utilizacion del
sistema expropiatorio en los planes y programas de la respectiva entidad territorial o
metropolitana, segun sea el caso.",

Que el Plan de Desarrollo Econdémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogota
D.C. 2016-2020 “BOGOTA MEJOR PARA TODOS” adoptado por El Concejo de Bogota
por medio del Acuerdo Distrital 645 del nueve (9) de junio de dos mil dieciséis (2016),
establece como objetivo central “(...) propiciar el desarrollo pleno del potencial de los
habitantes de la ciudad, para alcanzar la felicidad de todos en su condicion de individuos,
miembros de familia y de la sociedad.”

Que, igualmente, el Plan de Desarrollo Economico, Social, Ambiental y de Obras Publicas
para Bogota D.C. 2016 — 2020, incluye entre sus objetivos generales, garantizar el derecho
a una educacioén de calidad que brinde oportunidades de aprendizaje para la vida y ofrezca
a todos los nifios, nifias, adolescentes y jovenes de la ciudad, igualdad en las condiciones de
acceso, y permanencia, se asocia con el articulo 15, en el cual con el programa Inclusion
Educativa para la equidad, se busca vincular a la poblacion desescolarizada en el sistema
educativo oficial, creando ambientes nuevos de aprendizaje e infraestructura educativa,
mejorando las garantias al derecho a la educacion y las condiciones de asequibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad.

Que, como Proyecto Estratégico de esta administracion, establecido en el articulo 62 del
Pan de Desarrollo, se encuentra la construccion de infraestructura educativa de todos los
niveles, con el fin de garantizar a mediano y largo plazo, la prestacion de servicios a la
ciudadania, con un impacto positivo en la calidad de vida de los habitantes, de tal manera
que el articulo 65 del citado Plan de Desarrollo, respecto a la Infraestructura social educativa
y conexa, fija ciertas reglas con el fin de ampliar la cobertura y calidad del servicio educativo
y cumplir con los objetivos establecidos en el Plan de Desarrollo Distrital.
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Que, en congruencia con lo anterior, el Plan de Desarrollo de “BOGOTA MEJOR PARA
TODOS” en su articulo 152, priorizo la construccion y dotacion de 30 nuevos colegios, con
el objeto de aumentar asi la tasa de cobertura neta al 100% y para disminuir la tasa de
desercion al 1.5%.

Que de acuerdo con el Estudio de Insuficiencia Educativa de Bogota para el afio 2019 de la
Secretaria de Educacion del Distrito de octubre de 2018, por la necesidad en la ampliacion
de cobertura existente en los paises de Latinoamérica hace ya varias décadas, se instauro la
doble jornada en instituciones educativas oficiales como una alternativa para la explotacion
de la maxima capacidad instalada de los colegios. Por lo anterior, se propuso no tener en
cuenta los cupos ofertados por el sistema educativo oficial en jornada tarde, asumiendo que
los colegios contaran con una jornada unica diurna y no existiran traslapes de horarios entre
jornadas.

Que en dicho estudio se establecid que las sedes de colegios oficiales que se encuentran en
jornada tarde que por definicidon presenten un déficit, al ampliar la jornada unica, se
justificaria en buena parte la construccion o ampliacion de la infraestructura educativa del
Distrito Capital.

Que el mencionado estudio arrojo que existe un déficit total menos de 336.064 cupos, de
los cuales la mayor deficiencia se presenta en las localidades de Kennedy, Bosa, Suba y
Ciudad Bolivar con mas de 40.000 cupos faltantes por localidad; Usme y Engativa con
déficit superiores a los 20.000 cupos; Rafael Uribe, Tunjuelito, San Cristobal, Fontibén y
Usaquén con un estimado de cupos en déficit de mas de 10.000. Por debajo de estos valores
el restante de localidades Puente Aranda, Antonio Narifio, Los Martires, Barrios Unidos,
Candelaria, Teusaquillo, Chapinero y Santa Fe.

Que de acuerdo con el articulo 57 de la Ley 1753 de 2015 por la cual se expide el “Plan
Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 Todos por un nuevo pais”, que modifico el articulo 85
de la Ley 115 de 1994), en la actualidad se puede constatar que en el sistema educativo
oficial tiene insuficiencia de infraestructura educativa y de planta docente, lo cual no
permite el cumplimiento del articulo 57 mencionado (jornada nica), de manera inmediata
y total en el Distrito Capital.
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Que de acuerdo con el Estudio de Insuficiencia Educativa de Bogota para el afio 2019 de la
Secretaria de Educacion del Distrito de octubre de 2018, el Distrito Capital presenta
insuficiencia en la capacidad instalada, lo cual se evidencia en la demanda insatisfecha de
cupos en colegios oficiales localizados en las zonas deficitarias de mayor demanda
educativa (especialmente en UPZ de las localidades de Bosa, Suba, Kennedy, Usme,
Engativa y Ciudad Bolivar). Entre las causas que agudizan esta problematica se encuentran:
1) los movimientos migratorios (desplazados, cambios de ciudad por razones laborales,
otras) que en muchos casos implican una reubicacion de las familias en zonas con
insuficiente oferta educativa ii) la escasa disponibilidad de suelo para equipamiento
institucional en las zonas de crecimiento poblacional iii) las normas que no permiten
construccion en altura para infraestructura educativa iv) la construccion de vivienda de
interés prioritario sin prevision de areas para equipamiento educativo.

Que la Direccion de Construcciones y Conservacion de Establecimientos Educativos de la
Subsecretaria de Acceso y Permanencia de la Secretaria de Educacion Distrital, viene
trabajando en la priorizacion de suelo para la adquisicion de inmuebles para la construccion
de Colegios nuevos, en localidades con poblacidon escolar con alta participacion como lo
son: Suba, Kennedy, Ciudad Bolivar, Bosa y Engativa.

Que ante la escases de suelo en el Distrito Capital y como producto del rastreo de inmuebles
aptos para la construccion de un equipamiento educativo nuevo, la Direccion de
Construcciones y Conservacion de Establecimientos Educativos de la Subsecretaria de
Acceso y Permanencia de la Secretaria de Educacion Distrital, identifico el predio
denominado “Continental Paper” ubicado en Carrera 81 I No. 55 A — 90 Sur, identificado
con el folio de matricula inmobiliaria No. 50S-209324 y chip AAA0052PXCN, inmueble
localizado en la UPZ 81 “GRAN BRITALIA” de la Localidad de Kennedy, la cual se
encuentra categorizada en el grupo de Insuficiencia media.

Que en cumplimiento del procedimiento de “Adquisicion de Predios para la construccion
de Colegios Nuevos por Enajenacion Voluntaria, la Direccion de Construcciones y
Conservacion de Establecimientos Educativos solicit6 a la Oficina Asesora de Planeacion
de la Secretaria mediante radicado No. [-2017-18455 del 04/04/2017, concepto de
viabilidad del predio denominado “Continental Paper”.
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Que la Oficina Asesora de Planeacion de la Secretaria mediante memorando interno No. I-
2017-22129 del 28 de abril de 2017, con respecto a la UPZ 81 Gran Britalia, donde se
localiza el predio denominado “Continental Paper”, manifesto lo siguiente:

“(...) La Oficina Asesora de Planeacion considera viable la adquisicion del predio
localizado en esta UPZ, para poder atender la oferta educativa de la poblacion en edad
escolar en todos los niveles educativos. (...) Adicionalmente, considerando que la SED tiene
como proposito establecer la jornada unica en los establecimientos educativos distritales
de la ciudad, el déficit tiende a aumentar. Por lo tanto, partiendo de este punto de
referencia, los cdlculos indican que la UPZ es deficitaria y no tendria cupos disponibles en
ninguno de los niveles educativos. Por otra parte, el 100% de la poblacion pertenece a
personas de estrato 2, y las condiciones que presenta la localidad donde esta ubicada la
UPZ en cuanto a indice de calidad de vida urbana y el porcentaje de hogares sin capacidad
de pago, profundizan su problematica social.”

Que el Decreto Distrital 619 de 2000 revisado por el Decreto Distrital 469 de 2003 y
compilado por el Decreto Distrital 190 de 2004, en el articulo 11 establece que “Es objetivo
de esta politica de equipamientos mejorar el nivel de vida de los habitantes de la ciudad y
la region a través de fortalecer la estructura urbana (...) con base en la adecuacion de la
oferta de equipamientos en relacion a la localizacion de la demanda, de los déficit
existentes y de la mejor distribucion en funcion de la adecuada integracion con la region. ”
La misma norma, sefiala que en el marco de la estrategia de ordenamiento territorial que
se adopta, el Plan de Ordenamiento Territorial debe contemplar las siguientes acciones:
“2. Localizar nuevos equipamientos de alta jerarquia en el centro y las centralidades de
mayor rango (...). 3. Localizar nuevos equipamientos de escala urbana y zonal, con el fin
de potenciar el ordenamiento y las funciones de centralidad en zonas estratégicas dentro
de los barrios residenciales (...) 4 Apoyar las acciones de mejoramiento integral de barrios,
mediante la localizacion de equipamientos de caracter zonal y vecinal en areas periféricas

().

Que de acuerdo con lo ordenado en el articulo 2.2.5.4.3 del Decreto Nacional 1077 de 2015,
el acto administrativo del anuncio del proyecto tendra, por lo menos, el siguiente contenido:

“l. La descripcion del proyecto, programa u obra que constituye el motivo de utilidad
publica o interés social y, si es del caso, el instrumento normativo que lo contempla, decreta
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o aprueba, 2. La delimitacion preliminar mediante coordenadas IGAC en planos a nivel
predial (escala 1:2.000 0 1:5.000) de la zona en la cual se adelantara el proyecto, programa
u obra que se anuncia, 3 Los avaluos de referencia correspondientes al area descrita en el
numeral anterior que obrardan como anexo del acto administrativo de anuncio del proyecto,
o indicar la condicion que en el evento de no contar con los mencionados avaluos de
referencia, la administracion debera ordenar y/o contratar la elaboracion de los avaliios
de referencia dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion del acto administrativo
de anuncio”.

Que los fundamentos técnicos a tener en consideracion, se encuentran consignados de
manera detallada, en el estudio técnico, juridico y social allegado a la Secretaria de
Educacion Distrital mediante oficio E-2017-163432 de fecha 19 de septiembre de 2017,
documento que hace parte integral de la presente resolucion y que contempla los
aspectos relevantes para poder llevar a cabo la construcciéon de un equipamiento
educativo.

Que se tiene en cuenta que la norma urbanistica en su uso y edificabilidad permita
localizar una construccién educativa, para lo cual se consideraron aspectos como
afectaciones por la malla vial arterial, redes de servicios publicos, estructura ecoldgica
principal, amenazas por remocion en maza y/o inundacion.

Que analizada la informacion del predio, incluidas consultas a entidades y empresas de
servicios publicos, se llega a establecer técnicamente que en el predio estudiado, es
posible construir un colegio.

Que las razones consignadas anteriormente se adectian a las exigencias del articulo 65,
numerales 2 y 4 de la Ley 388 de 1997, para determinar las condiciones de urgencia
que permitan adelantar la expropiacion por via administrativa del predio requerido para
el proyecto educativo, pues éste tiene cardcter prioritario dentro de los planes y
programas del Distrito Capital, contribuye a garantizar el derecho a una educacion de
calidad que brinde oportunidades de aprendizaje para la vida y ofrezca a todos los nifios,
nifias, adolescentes y jovenes de la ciudad, igualdad en las condiciones de acceso, y
permanencia.
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Que en cumplimiento del numeral uno (1) del articulo 2.2.5.4.3 del Decreto Nacional 1077
de 2015, el presente proyecto de infraestructura estd encaminado para la construccion de
infraestructura educativa nueva, con el objetivo de garantizar las condiciones minimas de
funcionamiento y cumplir con los estandares urbanisticos e indicadores para una prestacion
efectiva del servicio educativo.

Que, con el fin de contar con un avaltio de referencia que permita fijar el precio del predio
denominado “Continental Paper” ubicado en Carrera 81 I No. 55 A — 90 Sur, identificado
con el folio de matricula inmobiliaria No. 50S-209324 y chip AAA0052PXCN, inmueble
localizado en la UPZ 81 “GRAN BRITALIA”, antes del anuncio del proyecto, de
conformidad con el articulo 2.2.5.4.4 del Decreto Nacional Unico Reglamentario 1077 de
2015 y el articulo 52 del Decreto Distrital 190 de 2004, la Administracion Distrital "deberad
ordenar la practica de avaliios representativos por zonas geo-economicas homogéneas
presentes en la zona del programa, proyecto u obra ".

Que, con base en los anteriores argumentos, es viable decretar el anuncio del proyecto y la
declaratoria de condiciones de urgencia por motivos de utilidad ptblica o interés social, para
el predio denominado “Continental Paper” ubicado en Carrera 81 I No. 55 A — 90 Sur,
identificado con el folio de matricula inmobiliaria No. 50S-209324 y chip AAAO0052PXCN,
inmueble localizado en la UPZ 81 “GRAN BRITALIA” de forma que pueda ser adquirido
directamente por la Secretaria de Educacion Distrital.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

ARTICULO 1°.- ANUNCIO DEL PROYECTO. Anunciar a los interesados y a la
ciudadania en general la puesta en marcha del Proyecto de construccion de infraestructura
educativa nueva, en el predio denominado “Continental Paper” ubicado en Carrera 81 I No.
55 A- 90 Sur, Matricula Inmobiliaria 50S-209324 con chip AAAO0052PXCN, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 61 de 1a Ley 388 de 1997 y el Decreto Nacional
1077 de 2015, con el fin que la ciudadania tenga acceso a la informacion de este proyecto,
se ordena realizar el presente anuncio mediante publicacion oficial de este Decreto en el
Registro Distrital, en el Catalogo de la Actividad Publica Inmobiliaria Distrital —-CAPID.
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ARTICULO 2°. AMBITO DE APLICACION ESPACIAL: Esta definido en los planos
indicados en el documento técnico y juridico con radicado de la Secretaria de Educacion
Distrital N° E-2017-163432 de fecha 19 de septiembre de 2017, el cual dicha Entidad y hace
parte integral del presente Decreto.

ARTICULO 3°. DEFINICION DEL PROYECTO: Esta dirigido a la construccién de
infraestructura educativa nueva, en el predio “Continental Paper” ubicado en Carrera 81 1
No. 55 A- 90 Sur, Matricula Inmobiliaria 50S-209324 con chip AAAO052PXCN.

ARTICULO 4°. AVALUO DE REFERENCIA: Para efectos de determinar el valor
comercial del inmueble, La Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD),
elaborara el avalio de conformidad con el articulo 2.2.5.4.3 del Decreto Nacional 1077 de
2015, dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion del presente Decreto.

ARTICULO 5°. EFECTOS DEL ANUNCIO DEL PROYECTO. El presente anuncio
generard los efectos descritos en el articulo 2.2.5.4.2 del Decreto Nacional Unico
Reglamentario 1077 de 2015, en el sentido de descontar del avaltio comercial del predio, el
monto correspondiente a la plusvalia o mayor valor generado por el anuncio del proyecto,
salvo aquellos casos en que los propietarios hubieren pagado la participacion en plusvalia
por obra publica o la contribucion de valorizacion, seglin sea el caso.

ARTICULO 6°. DECLARATORIA DE CONDICIONES DE URGENCIA. Declarar
las condiciones de urgencia por motivos de utilidad publica e interés social, para la
adquisicion de los derechos de propiedad o expropiacion administrativa y demas derechos
reales sobre los terrenos e inmuebles requeridos para la ejecucion del proyecto de
construccion de infraestructura educativa nueva, en el predio denominado “Continental
Paper” ubicado en Carrera 81 I No. 55 A- 90 Sur, Matricula Inmobiliaria 50S-209324 con
chip AAAO052PXCN.

ARTICULO 7°. ASIGNACION DE COMPETENCIAS PARA LA ADQUISICION
DEL INMUEBLE. Asignar a la Secretaria de Educacion Distrital de Bogota D.C., la
competencia para la adquisicion a través de la enajenacion voluntaria o la expropiacion por
via administrativa del predio denominado “Continental Paper” ubicado en Carrera 81 I No.
55 A- 90 Sur, Matricula Inmobiliaria 50S-209324 con chip AAAO052PXCN.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA, D.C.

Continuacion del Decreto N°. DE Pag. 10 de 10

"Por medio del cual se anuncia un Proyecto para la construccion de infraestructura educativa nueva y se
declara la existencia de condiciones de Urgencia por motivos de utilidad publica e interés social, para la
adquisicion de un predio y se dictan otras disposiciones”

Mediante decision motivada la Secretaria de Educacion Distrital de Bogota D.C.,
determinara los derechos de propiedad y demas derechos reales que se requieran, de
conformidad con los articulos 58 y 63 de la Ley 388 de 1997.

ARTICULO 8°. PUBLICIDAD. Publiquese el presente acto administrativo en el Registro
Distrital de conformidad con el articulo 65 de la Ley 1437 de 2011, por remision del
articulo 2.2.5.4.1 del Decreto Nacional Unico Reglamentario 1077 de 2015.

ARTICULO 9°. RECURSOS. Contra el presente acto administrativo no proceden
recursos de conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO 10°. VIGENCIA. El presente Decreto Distrital rige a partir de su publicacion
en el Registro Distrital.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogoté, D.C., a los

ENRIQUE PENALOSA LONDONO
Alcalde Mayor de Bogota D. C.

CLAUDIA PUENTES RIANO
Secretaria de Educacion del Distrito

Proyect6: Carlos Arturo Consuegra Rincon: Abogado Contratista DCCEE — Area Gestion del Suelo

Revisé y Aprobd: Johnny Edward Padilla Ariza: Director de Construccion y Conservacion de Establecimientos Educativos
Reviso y Aprobd: Jorge Eduardo Valderrama B: Asesor Subsecretaria de Acceso y Permanencia

Revisd y Aprobd Adriana Maria Gonzéalez Maxcyclak: Subsecretaria de Acceso y Permanencia

Reviso y Aprobd: Jenny Adriana Breton Vargas: Jefe Oficina Asesora Juridica
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