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I. SECRETARIA DE EDUCACION.
I.I TEMAS DE CALIDAD EDUCATIVA.

1. GRATUIDAD.
DESCRIPCION DE LA PROBLEMATICA

La Constitucidn Politica de Ceolombia en el articulo 44 establece que uno de los derechos
fundamentales de los nifics es la educacion:

“La educacién es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcion social; con ella
se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demds bienes y valores de la
cultura...El Estado, la sociedad v la familia son responsables de la educacion, que serd obligatoria
entre los cinco y los quince afios de edad y gue comprenderd como minimo, un afio de preescolar y
nueve de educacion bdsica. La educacion serd gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio
del cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarios”.

La Corte Constitucional al interpretar este mandato en sus sentencias ha expresado que la educacion
es un derecho de caracter fundamental, obligatoria para todos los menores entre 5y 18 afios de
edad, y que se debe implementar progresivamente la gratuidad para cumplir con el derecho a la
educacién, eliminando de forma gradual el cobro de los servicios complementarios de los que trata
el articulo 67 y los demas gastos establecidos®,

El Ministerio de Educacidn Nacional ha expedido la normativa para su cumplimiento?. La gratuidad
permitid avanzar en términos de tasas de coberturas netas y brutas en el palfs, es decir, que los
nifios, nifias y jovenes en edad escolar puedan acceder de manera oportuna al sistema educativo
oficial, sin que la condicidn econdmica de la familia se convierta en una limitante.

De igual forma, Bogota ha avanzado en la universalizacion de la educacidn y la permanencia escolar.
En 2014 la tasa de cobertura bruta alcanzé el 97% vy la tasa de cobertura neta estricta el 89,5%. Las
cifras del Ministerio de Educacidn Nacional evidencian que Bogotd tiene hoy una de las tasas de
desercidn intranual mas bajas, pasando de 3,6 en 2015 a 1,62% en 2017 y la inasistencia escolar de
la poblacién entre 5 y 16 afios también disminuyd, pasando de 48.616 inasistentes en 2014 a 12.490
en 2018%,

1 Entre los pronunciamientos mas relevantes schre el tema se destacan las sentencias T- 323 de 1894, T- 550 de 2005, T-1228 de 2008 y
en la sentencia C-376 de 2020.

2 Ley 715 de 2001 (articulos 5°, 16, 17); Ley 1450 de 2011 (articulo 40); Decrete 135 de 1996 por el cual se regulan los cobros por concepto
de derechos académicos en los establecimientos educatives estatales. (derogado}; Decreto 4791 de 2008 por i cual se reglamentan
parcialmente los articulos 11, 12, 13 y 14 de la Ley 715 de 2001 en relacidn con el Fondo de Servicios Educativos de los establecimientos
educatives estatales {compilado por el Decreto Nacional 1075 de 2015); Decreto Nacional 4807 del 20 de diciembre de 2011 por el cual
se las condiciones de aplicacion de la gratuidad educativa para los estudizntes de educacién preescolar, primaria, secundaria y media de
las instituciones educativas estatales y se dictan otras disposiciones para su implementacién. Decreto 1075 de 2015 por medio del cusl
se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacién; Decreto 2383 de 2015 por el cuzal se reglamenta |z prestacién del servicio
educative en el marco del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes y se adiciona al Decreto 1075 de 2015 Unico
Reglamentario del Sector Educacion; Decreto 1862 de 2017 por el cual se adiciona una Seccién 7 al Capitulo 6, del Titulo 1, de |a Parle 3,
del Libro 2, del Dacrete 1075 de 2015, y se dictan otras disposiciones.

3 Céleulos de la Oficina de Planeacidn de la SED.

4 Cdlewlos con base en la Encuesta de Calidzd de Vida del DANE.



Para lograrlo se reciben recursos que la Nacidn asigna a través del Sistema General de
Participaciones (SGP} y se destinan recursos distritales. La distribucidn de recursos provenientes del
SGP, se realiza de acuerdo con la metodologia que establece el Departamente Nacional de
Planeacién y el Ministerio de Educacién Nacional. Al respecto, el documento de distribucién de
recursos SGP-36-2019 del DNP sefiala las siguientes razones y criterios:

“El cdlculo del indicador de gratuided se realiza de acuerdo con un promedio simple entre un
indicador relacionado con el porcentaje de matricula rural atendida y un indicador de desempefio
compuesto por siete variables (Ambos indicadores tienen el mismo peso 4 relative), que reflejan el
desempefio del municipio en temas relacionados con calidad de la educacién (Saber 11, Saber 3,5y
9, tasa de desercion intra-anual, tasa de repitencia, tosa de supervivencia de 9° a 11°, brecha en la
relacién alumno docente y porcentaje de matricula media sobre el total de la matricula) y tres
variables de mejoramiento {Saber 11, Saber 3, 5 y 9 y tasa de desercion intrg-anual). Las variables
de mejoramiento benefician a fos establecimientos con mayor mejora relativa frente a la vigencia
inmediatamente anterior. Todos los indicadores de desempefio toman valores entre 60y 100 y el de
ruralidad entre 90 y 100.”

De esta forma, los distritos y municipios realizan los ajustes correspondientes en sus presupuestos
para garantizar la aplicacion del giro realizado por la Nacidn a los colegios oficiales.

Dentro del Plan de Desarrollo “Bogotd Mejor para Todos 2016 — 2020” se establecié en relacién con
la gratuidad educativa que “La SED, en el marco del Decrete Nacional 1075 de 2015, realizard la
asignacion de recursos adicionales (recursos propios) a fas instituciones educativas distritales que
atienden poblacién no cubierta por lo asignacién de gratuidad del Ministerio de Educacion Nacional
{primera infancia y ciclos de adultos) o que atienden o poblacién que por sus especiales condiciones
de vulnerabilidad o diversidad requieren recursos adicionales que permitan su atencion efectiva en
el sistema educativo”.

Por lo anterior, se establecieron como pardmetros de asignacion de recursos los siguientes:

1) Poblacion atendida en los establecimientos educativos oficiales que no fue reconocida en
la asignacién det MEN (grados no reconocidos o aumento de matricula en los grados
transicion a undécimo).

2} Poblacién que por sus especiales condiciones de vulnerabilidad o diversidad requieren
recursos adicionales que permitan su atencidn efectiva en el sistema educativo: victimas de
la violencia; peblacién con discapacidad; poblacion con talentos o capacidades
excepcionales; poblacion perteneciente a grupos étnicos; poblacidon en extra-edad atendida
a través de modelos educativos flexibles; poblacidn atendida en zonas rurales y poblacién
en situacion de pobreza, de acuerdo con el puntaje SISBEN.

Con base en esta informacidn, la Direccidn de Cobertura realiza la distribucidn de los recursos
propios complementarios para asignar por concepto de gratuidad educativa,

De otra parte, en 2017 la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico ‘(SDDE), a través de la
investigacion del Observatorio de Desarrollo Econdmico e Invest in Bogotd, establecié que la clase
media bogotana representa el 51,6% de la poblacién, que aumentd aproximadamente 14% desde
2009. En estudio de 2019 de [a SED enfocado a medir la percepcion de la oferta de los colegios
publicos y privados, realizado en las localidades de Bosa, Suba, Kennedy, Suba y Fontibdn lo

5




confirman, al establecer que en 2015 el 23,8% de las familias encuestadas consideraban que era
muy dificil solventar sus gatos con el ingreso que tenian y en 2019 el 6,8% lo piensan.

Teniendo en cuenta que la canasta educativa es cada vez mas costosa y la variabilidad de los
recursos estatales y distritales, se considera la necesidad de explorar la opcidn de
corresponsabilidad de los padres y/o acudientes de los estudiantes, para garantizar el derecho a la
educacion, con el fin de cofinanciar los costos educativos de los nifios, nifias y jovenes.

CONSECUENCIAS Y EFECTOS

Esta propuesta implicarfa revisar y cambiar la normativa nacional y distrital, que incluye sentencias
de la Corte Constitucional, construir una metodologia y un sistema para determinar y establecer los
costos educativos, pasando primero por la revision de la canasta educativa y los componentes que
pueden o no ser financiados por [as familias. De igual forma, desarrollar una metodologia para
conocer las condiciones socioecondmicas de las familias y generar un marco juridico y técnico para
el funcionamiento de los Fondos de Servicios Educativos de los colegios oficiales, a través, de los
cuales se realizaria el cobro de los costos académicos a financiar por los padres de familia y/o
acudientes.

2. MEDICION Y EVALUACION DE LAS PRUEBAS SABER.
DESCRIPCION DE LA PROBLEMATICA.

La Secretaria de Educacidn Distrital para monitorear y evaluar la calidad de la educacién bésica y
media en la ciudad se basa en los resultados de pruebas realizadas por entidades externas. Del
tnstituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacidn {ICFES}, toma las pruebas SABER 3°, 5°, 9°
y 11° y del Ministerio de Educacién Nacional (MEN), el Indice Sintético de Calidad Educativa {ISCE)
para primaria, secundaria y media, el cual se calcula a partir de los resultados de las pruebas SABER;
sin embargo, teniendo en cuenta que las referidas pruebas no se han realizado en el dltimo periodo,
dificultan la determinacién de los avances en calidad logrados.

INDICADORES.

Aumentara 81,1 el % de IED en B, Ay A+ en las o

pruebas Saber 11 81,1% 84.1%

Disminuir el porcentaje de estudiantes de [ED en No aplica para el 2018 no se
nivel insuficiente en la prueba Saber de lenguaje en 9 ha aplico la prueba SABER
grado 3 llegando a 9% : 359.

Disminuir el porcentaje de estudiantes de [ED en No aplica para el 2018 no se
nivel insuficiente en fa prueba Saber de lenguaje en 9,5 ha aplicé la prueba SABER
grado 5, llegando a 9,5% 359,

Disminuir el porcentaje de estudiantes de IED en No aplica para el 2018 no se
nivel insuficiente en la prueba Saber de lenguaje en 9.6 ha aplicé la prueba SABER
grado 9, Hegando a 9,6% 350,

Disminuir el porcentaje de estudiantes de IED en No aplica para el 2018 no se
nivel insuficiente en la prueba Saber de 9.3 ha apiicd la prueba SABER
matematicas en grado 3, llegando a 9,3% 359,




Disminuir el porcentaje de estudiantes de [ED en No aplica para el 2018 no se
nivel insuficiente en la prueba Saber de 22,9 ha aplict la prueba SABER
matematicas en grado 5, llegando a 22,9% 359.

Disminuir el porcentaje de estudiantes de IED en No aplica para el 2018 no se
nivel insuficiente en la prueba Saber de 15,9 ha aplictd la prueba SABER
matematicas en grado 9, llegando a 15,9% 359,

Aumentar el ISCE Primaria, llegando a 7,15 7.15 6,23

Aumentar el ISCE Secundaria, llegando a 6,70 8,7 8,51

Aumentar el ISCE Media, llegando a 7,52 7.52 6,95

Disminuir a 13,4% la brecha entre los porcentajes

de |E privadas y publicas en niveles B, Ay A+ en 10,0%

pruebas Saberi1.

CAUSAS.

Mediante comunicado oficial, el ICFES manifestd que, en el afio 2018, no realizd la aplicacién de las
pruehas SABER 37, 5%y 9°, para el 2019 se anuncid que se llevaria a cabo una aplicacién piloto a una
muestra de colegios entre el 6 y el 8 de noviembre y para el 2020 tiene previsto una aplicacion censal
de la prueba, cuyos resultados no se podran comparar con los reportados desde el 2008 hasta el
2017, debido a que agrega nuevas pruebas y redisefia los constructas de éstas, lo que implica
cambios en la elaboracién de las pruebas, en la metodologia de aplicacidn de los instrumentos y en
los modelos de calibracidn y calificacidn.

CONSECUENCIAS O EFECTOS.

El proceso de transicién en las pruebas SABER 3°, 5° y 9° tendré repercusién en fa medicion de
indicadores de calidad, lo que dificultara el seguimiento de metasy resultados en esta materia. Cabe
destacar que solo se han podido actualizar 2 de las 11 metas, del actual Plan Sectorial que son las
gue se basan en la clasificacion de los planteles en las pruebas SABER 11°.

De las metas restantes, 6 se calculan con base enlas pruebas SABER 3°, 5°y 9°, a partir del porcentaje
de estudiantes en los niveles de desempeifio en matematicas y lenguaje, y las otras 3 con los ISCE de
primaria, secundaria y media. Estos 9 indicadores que no pudiercn calcularse para el 2018, tampoco
se tendran para el cierre del actual gobierno, dados los inconvenientes mencionados anteriormente.

Adicionalmente, se tiene previsto un cambio metodoldgico en las Pruebas SABER 3°, 5° v 9°, lo cual
generaria de igual forma cambio en la medicién del ISCE, dificultando su comparabilidad con los
resultados obtenidos en las vigencias anteriores.

Todo lo anteriar implicaria realizar un nuevo planteamiento en la asignacién de recursos para los
incentivos que se otorgan con base en estos resultados, debido a que en principio la prueba seria
censal cada 2 afios, lo gue implicaria entregar el incentivo en esta periodicidad. Al tratarse de una
evaluacion manejada por el Gobierno Nacional, son los encargados de definir la periodicidad de la
prueba e incluso contemplan una nueva metodologia.




Asi mismo, las metas de calidad que se planteen en términos de resultados de pruebas Saber 3¢, 52
y 92, no podran tener en cuenta las pruebas ya aplicadas, puesto que no existiria comparabilidad
con las nuevas pruebas, las cuales a su vez tienen una periodicidad que, aunque en principio sera
intercalada entre censal y muestral cada afio, podria ser modificada en un futuro por el Gobierno
Nacional.

3. LOGROS ACADEMICOS.
DESCRIPCION DE LA PROBLEMATICA.

Entre 2014 y 2015, en atencidn al porcentaje de instituciones educativas que alcanzaba niveles
destacados de calificacian (A+, A y B), se evidencidé una amplia brecha en los resultados entre
instituciones oficiales y privadas. La siguiente gréfica nos permite observar que en 2014 la brecha
erade 11,2%, y en 2015 se habfa incrementado al 17,4%, lo cual mostraba un retroceso en el proceso
de cierre de brechas. Cerrar brechas educativas es un instrumento importante para alcanzar una
sociedad con mayor equidad, pues cuando el acceso vy la calidad educativa logran llegar a mas
sectores, los beneficios individuales y sociales de la educacién logran distribuirse de una mejor
manera.

Porcentaje de colegios clasificados en las tres categorias mas altas segtin
sector del colegio
92,0%  93,5%  943%  941%
23 / A

4% 0 T
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Fuente: ICFES (2018}, Célculos: Direccion de evaluacion de fa educacidn

Teniendo en cuenta estos resultados, el Plan Distrital de Desarrollo 2016-2020, establecié en el
articulo 15 del Pilar 1 lgualdad de Calidad de Vida, disminuir a 13,4% la brecha entre los porcentajes
de Instituciones Educativas privadas y publicas y aumentar a 81,1 el porcentaje de Instituciones
Educativas Distritales en las categorias A+, A y B en las pruebas SABER 11, de esta manera los
estudiantes reciben una educacién de mejor calidad y se alcanza una mayor equidad educativa y
social en la ciudad.

De otra parte, las pruebas Saber 32, 52 y 92 clasifica a los estudiantes en cuatro categorias para cada
area segln su desempefio: insuficiente, minimo, satisfactorio y avanzado. Se espera que un nimero



importante de estudiantes logren clasificarse en los niveles satisfactorio y avanzado, permitiendo
inferir que han logrado adquirir las habilidades propias de ese nivel educativo en el drea evaluada.

INDICADORES.

Dentro de los logros alcanzados en relacidon con los resultados de las pruebas SABER grado 11, en
los dltimos 3 afios aumentaron en 42,1% los estudiantes de colegios publicos con puntajes
destacados en las pruebas SABER 11. La ciudad aumentd el porcentaje de colegios distritales que se
encuentran en las categorias mas altas de las pruebas Saber 11, con el 84,1% de los colegios
ubicados en nivel B, Ay A+, hoy mds colegios publicos se clasifican en las categorfas A+, Ay B; para
el 2015, se tenia una brecha de 17,4 % v, para el 2018, esta brecha disminuyé a 10 %, lo que permitié
una reduccién de 7,4% entre colegios privados y oficiales.

De otra parte, es preciso mencionar que se han beneficiado 15.675 docentes y directivos docentes
en programas de formacidn desarrollados en el marco de la Red de Innovacidn de Maestros, lo que
significé un logro acumulado para el cuatrienio de 136,4% en desarrollo del proyecto de inversidn
1072: “EVALUAR PARA TRANSFORMAR Y MEJORAR”, en el cual en lo corrido del Plan Distrital de
Desarrollo 2016-2020.

Se ha logrado un avance acumulado del 96,0% en la operacién del "Sistema integral de evaluacion
y acreditacion de la calidad de la educacién en Bogotd", en el cual se adelantan acciones orientadas
a reconocer, valorar, socializar y fomentar la construccion de conocimiento sobre evaluacidn interna
o0 de aula y sobre evaluacién externa, y a apoyar el avance y cualificacidn de aspectos misionales y
pedagégicos de las instituciones educativas.

Se ha brindado acompafiamiento a 9 IED en teméticas relacionadas con evaluacién por evidencias y
uso significativo de resultados de pruebas externas aporta elementos claves a los docentes para la
identificacion de las competencias en lenguaje y matemadticas que requieren fortalecimiento, asi
como del papel que juegan los factores asociados. De igual forma, aporta a la comprensién de la
relacion entre lo que indagan estas pruebas y el trabajo de aula que se debe adelantar para alcanzar
los logros esperados en primaria y secundaria.

Tal como se indicd en el numeral anterior, dado que el Gobierno Nacional no aplicé las pruebas
Saber 3¢, 52y 92 en e] 2018 y en el 2019 se aplicard una prueba pilote con resultados generales que
serdn publicados en el 2020, los Ultimos indicadores de estas pruebas con las que cuenta el Distrito
son del 2017.

A continuacion, se muestran algunos resultados de los estudiantes de los colegios distritales hasta
2017 sobre dichas pruebas, en relacion con los niveles de desempefio:

En este sentido, en Bogota el 45% de los estudiantes de grado tercero de los colegios distritales
estuvieron clasificados en los niveles satisfactorio y avanzado en el drea de Lenguaje. Esto implica
que estos estudiantes logran identificar la estructura, intencién comunicativa, elementos de
concordancia y cohesidn ante textos cortos de escritura sencilla. Ademas, tienen la capacidad de
incorporar elementos sintacticos para la construccidon de textos coherentes y elaborar un plan
textual a partir de la seleccién pertinente de las fuentes de informacién y la organizacién de sus
ideas. Sin embargo, se espera que a en el futuro mas de la mitad de los estudiantes logren llegar a
estos niveles de desempefio, logrando adquirir dichas habilidades.




En lo que respecta a Matematicas en el grado tercero, el 42% de los estudiantes se ubicé en los
niveles satisfactoric y avanzado. Esto significa que esta proporcion de estudiantes desarrollaron la
capacidad de resolver problemas de estructura aditiva, entendiendo que la multiplicacion es un
proceso de adicion repetida de una misma cantidad. Ademads, logran determinar, reconocer,
interpretar, clasificar y ordenar las frecuencias y caracteristicas de un conjunto de datos, establecer
la posibilidad de ocurrencia de un evento simple y reconocer patrones e instrumentos de algunas
unidades de medida. A mediano plazo se espera que por lo menos la mitad de los estudiantes logren
adquirir dichas habilidades a partir de los procesos de ensefianza impartidos en los colegios del
distrito.

En grado quinto el 46% de los estudiantes del Distrito quedaron clasificados en los niveles
satisfactorio y avanzado en el drea de Lenguaje. Esto implica que el 46% de los estudiantes del
distrito en grado quinto en general logran identificar el planteamiento central de un texto y sus
ideas de apoyo, seleccionan informacidn relevante para hacer coherente un texto, reconocen la
informacion faltante en un pérrafo, sustituyen expresiones para evitar repeticiones en un escrito y
conocen la funcién de signos de puntuacion como comillas y signos de admiracion. Se espera que
en los préximos afios una mayor proporcién de estudiantes logren adquirir las habilidades propias
de este nivel en lenguaje en los colegios del Distrito.

En cuanto a los resultados en Matematicas en las pruebas Saber de grado quinto, el 26% de los
estudiantes de colegios distritales lograron llegar a los niveles satisfactorio y avanzado. Esto significa
gue en general estos estudiantes identifican y utilizan las propiedades de las operaciones para
solucionar problemas y resuelven situaciones problema utilizando la proporcionalidad inversa.
Ademds, calculan medidas de longitud y superficie, reconocen relaciones de semejanza y
congruencia entre figuras, establecen conjeturas a partir de la lectura directa de informacién
estadistica y estiman la probabilidad de eventos simples. Se espera que con el tiempo mis
estudiantes logren desarrollar estas habilidades, pues en esta drea para este nivel ain hay un amplio
margen de mejora.

En el grado noveno mas de la mitad de los estudiantes {53%) de colegios distritales se clasificaron
en los niveles satisfactorio y avanzado en Lenguaje. Esto implica que en general mas de la mitad de
los estudiantes del distrito en noveno han desarrollado las siguientes habilidades: 1. Comparar
diferentes tipos de textos, para establecer las diferencias o similitudes en sus planteamientos y
estructuras, 2. identificar relaciones intertextuales a partir de un tema comtn.3. Emplear los signos
de puntuacién para la configuracion del mensaje segiin el propdsito comunicativo.4. Evaluar la
pertinencia de escritos, atendiendo al propésito, contenido y contexto. 5. Identificar el esquema
que compara el contenido de dos textos. A largo plazo se espera que la totalidad de los estudiantes
del Distrito para este nivel hayan logrado adquirir estas habilidades.

En cuanto a los resultados en las pruebas Saber 82 en Matematicas, para 2017 el 22% de los
estudiantes de colegios distritales quedaron clasificados en los niveles satisfactorio y avanzado. Esto
significa que el 22% de los estudiantes del Distrito logran utilizar las propiedades de la potenciacién,
radicacién o logaritmacién para solucionar problemas. Ademas, utilizan expresiones algebraicas y
representaciones graficas para modelar situaciones sencillas de variacién, establecen relaciones
entre los sélidos y sus desarrollos planos, comparan atributos que se pueden medir de uno o varios
objetos o sucesos y hacen célculos acerca de fendmenos aleatorios sencillos. Se espera que en el
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mediano plazo por lo menos la mitad de los estudiantes de colegios distritales hayan logrado
desarrollar estas habilidades habiendo finalizado 1a secundaria.

Otro nivel de informacién que brinda la evaluacién externa es la Prueba Saber 11°, este tipo de
examen evalda 5 dreas del conocimiento, matematicas, lectura critica, ciencias naturales, sociales y
ciudadana e inglés, todas menaos ingles clasifican los estudiantes en 4 niveles: 1, 2, 3y 4, siendo 4 el
mas alto y para el caso de inglés son 5 niveles de desempefio: A-, Al, A2, B1 y B+, siendo B+ el nivel
mas alto. A continuacidn, se presentan los resultados de los estudiantes de los colegios distritales
de la aplicacién 2018, que es la mas reciente con la que se cuenta actualmente.

Considerando los dos niveles mas altos de los 4 niveles de desempefio de la prueba de Lectura
Critica, se encuentra que el 67 % de los estudiantes de colegios Distritales estan en los niveles3y 4,
este porcentaje de estudiantes tiene destacadas habilidades y conocimientos entre otras como: 1.
La interpretacion de informacidn de textos al inferir contenidos implicitos, asi como estrategias
discursivas y juicios de valor, 2. Estos estudiantes pueden analizar y sintetizar informacién contenida
en un texto, 3. Pueden asumir posturas criticas frente a los planteamientos de un texto, 4. Plantea
hipdtesis de lectura a partir de las ideas presentes en un texto.

Este resultado es muy favorable para el Distrito porgue implica que mas de la mitad de los
estudiantes de colegios distritales logran superar la prueba y como meta se espera que mas
estudiantes estén en los niveles de desemgpefio mas altos, lo implica un reto importante en el futuro.

Para la prueba de Matematicas en el afio 2018 el 59 % de los estudiantes del Distrito se encuentran
en los niveles 3 y 4, la mayoria de los estudiantes que estan en estos niveles pueden seleccionar
informacidn, sefalar errores y hacer distintos tipos de transformaciones y manipulaciones
aritméticas y algebraicas sencillas; esto para afrontar problemas que involucran el uso de conceptos
de proporcionalidad, factores de conversion, areas y desarrollos planos, en contextos laborales u
ocupacionales, matematicos o cientificos, y comunitarios o sociales. En esta drea también se destaca
gque mas de la mitad de los estudiantes superan las habilidades requeridas por la prueba.

Respecto a las Ciencias Naturales ef Distrito para'el 2018 se encuentra que el 34% de sus estudiantes
estan en los niveles de desempefio 3 y 4. La mayoria de los estudiantes que se ubican en estos
niveles interrelacionan conceptos, leyes y teorias cientificas con informacion presentada en diversos
contextos, en los que intervienen dos o mas variables, para hacer inferencias sobre una situacion
problema o un fenémenao natural. Algunas habilidades especificas son:

+ Establecer relaciones de causa-efecto usando informacién no suministrada.

e nterpretar gréficas, tablas y modelos para hacer predicciones.

e Establecer relaciones entre conceptos, leyes y teorias cientificas con disefios
experimentales y sus resultados.

» Diferenciar entre evidencias y conclusiones.

e Plantear hipdtesis basadas en evidencias.

= Relacionar variables para explicar algunos fendmenaos naturales.

Propiamente en esta drea es importante lograr que mas estudiantes del distrito se ubiquen en los
niveles més altos de desempefio.
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Para el caso de Sociales y Ciudadanas se encuentra que para el 2018 el 33 % de los estudiantes de
colegios distritales estan en los niveles 3 y 4, la mayoria de los estudiantes que se ubican en estos
niveles identifican prejuicios o intenciones contenidos en una afirmacién y reconocen las
dimensiones e intereses involucrados en un problema o alternativa de solucién. Asimismo, identifica
algunos conceptos basicos de las ciencias sociales y modelos conceptuales, y valora y contextualiza
la informacién presentada en una fuente. Al igual que la prueba de Ciencias Naturales se puede
evidenciar que se deben realizar esfuerzos importantes para que mas estudiantes del distrito logren
estar en 10s niveles mds altos de desempefio.

Particularmente la prueba de inglés tiene 5 niveles de desempefio, A-, Al, A2, B1y B+, donde B+ es
el nivel mds alto, en este caso el 29 % de los estudiantes del Distrito se encuentran en los niveles
A2, Bl y B+, la mayoria de los estudiantes en estos niveles son capaces de comprender frases y
expresiones de uso frecuente relacionadas con dreas de experiencia que le son especialmente
relevantes ({informacién bdsica sobre si mismo y su familia, compras, lugares de interés,
ocupaciones, etc.). Sabe comunicarse a la hora de llevar a cabo tareas simples y cotidianas que no
requieran mas que intercambios sencillos y directos de informacion sobre cuestiones que le son
conocidas o habituales. Asi como producir textos sencillos y coherentes sobre temas que le son
familiares o en los que tiene un interés persona.

CONSECUENCIAS.

Es claro que hay dreas y niveles en los cuales se deben focalizar més esfuerzos, ademas de entender
gue existen muchos campos de accion para mejorar, profundizar los esfuerzos en los estudiantes de
educacién media en las dreas de inglés, Ciencias Naturales y Sociales y Ciudadanas y para secundaria
¥ ptimaria en el drea de Matematicas en el grade novenoc y quinto.

4. IMPLEMENTACION DE LA JORNADA UNICA Y JORNADA EXTENDIDA.

DESCRIPCION DE LA PROBLEMATICA.

La SED ha desarroliado acciones para cumplir con la politica de implementacién de la Jornada Unica
de acuerdo con el marco normativo estabiecido en la Ley 115 de 1994, Ley 1753 de 2015 que en su
Articulo 57 establece que la ciudad de Bogota debe disefiar un plan para la implementacién gradual
de la Jornada Unica, hasta el 2025 para la zona urbana y 2030 para la zona rural, Plan Nacional de
Desarrollo todos por un nuevo pais 2014-2018 vy el Decreto 2105 de 2017 el cual establece las
condiciones necesarias para el reconocimiento de la Jornada Unica por parte de las Entidades
Territoriales Certificadas y las metas graduales programadas para su implementacién de acuerdo
con el Plan de Desarrollo Bogota Mejor para Todos, propuesto para este cuatrienio. Sin embargo,
factores como la falta de infraestructura adecuada vy espacios alternativos para el desarrollo de
actividades en el marco de la extension de [a jornada vy las dificultades relacionadas con el
companente de talento humanao, no han permitido lograr el 100% de la matricula escolar en Jornada
Unica en el Distrito Capital.

Es importante tener en cuenta que para la implementacion de la jornada dnica es necesario revisar
las condiciones laborales de los maestros, para establecer claridades frente a la real incidencia de la
jornada dnica en [a asignacién académica del personal docente, definidas en el decreto 2105 de
2017 de acuerdo los pardmetros y lineamientos establecidos por el Ministerio de Educacién
Nacional, en donde queda claro que se debera adelantar el estudio técnico de planta de personal
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docente que soporte la asignacién de educadores necesarios para la implementacion gradual de la
Jaornada Unica, de conformidad con la matricula reportada en SIMAT vy las necesidades de docentes
generadas por las metas de implementacién de Jornada Unica.

Uno de los principales eslabones requeridos para aumentar cobertura en jornada tnica lo constituye
la infraestructura fisica, la cual debe ser suficiente y adecuada. Esta infraestructura en muchos
casos, por diferentes factores, se ha venido supliendo a través de aliados estratégicos,
especialmente en educacidn basica. Estos aliados cuentan con docentes formadores contratados
por ellos.

Con respecto al cumplimiento de la meta en el componente de jornada extendida es preciso
destacar que no se cuenta con suficientes espacios en los colegios y fuera de estos para el desarrcllo
de actividades en las lineas de artes, deportes, ciencia y tecnologia que se fortalecen en los centros
de interés y tampoco es posible garantizarles a todos los estudiantes un servicio de fransporte
escolar para las actividades pedagdgicas por fuera de las instituciones educativas.

INDICADORES.

En el siguiente grafico se aprecia el incremento gradual de la matricula del Distrito de jornada unica
en los dltimos cuatro afios. Esta administracion empezd con una linea base del 4% v al cierre del
2016, se avanzo en un 8,18% en cumplimiento de la meta. En la actualidad el 17, 66% de la matricula
oficial en Bogotd se atiende bajo esta modalidad, beneficiando a 133.008 estudiantes distribuidos
de la siguiente manera: 20.229 en educacion inicial, 43.947 en bdsica primaria, 39.155 en basica
secundaria, 28.918 en media y 759 estudiantes en aceleracion.

Evolucién meta de Jornada Unica

10,47%

8,18%

Linea hase 2016 2017 2018 2018

W meta Mavance

Caber resaltar que durante esta vigencia se sigue trabajando articuladamente para apovyar el
transito gradual a la jornada dnica de 19 instituciones educativas distritales en algunos grados y
niveles, lo cual, se verd reflejado en la expedicidon de un nuevo acto administrativo, en el que
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constara el transito de 6.365 estudiantes a esta modalidad de atencién permitiendo que, al finalizar
ta presente vigencia, la jornada dnica cierre con el 18,47% de matricula oficial de referencia
egquivalentes a 139.119 estudiantes.

El componente del Uso del Tiempo Escolar presentd su logro porcentual mas alio en el tercer
trimestre de 2019 con un avance en la meta del 37,15 %, este porcentaje corresponde a 279. 804
estudiantes atendidos en 317 {ED sobre una matricula oficial de 753.221 estudiantes guienes se
benefician mediante la ampliacién de estrategias pedagogicas dirigidas a la ampliacién de la jornada
de estudio, que fomentan el desarrollo de actividades curriculares y extracurriculares, en el marco
de las lineas pedagdgicas de deporte, arte y cultura, ciencia y tecnologfa, oralidad, lectura y
escritura.

CAUSAS.

La administracién del alcalde Enrigue Pefalosa se encontrd con vacios normativos en cuanto a la
formalizacion e implementacién de la jornada Gnica en el pais. Solo hasta marzo de 2016, el
Gobierno Nacional expidi¢ el Decreto 501 reglamentando la jornada Unica y especificando los
componentes que la conforman: recurso humano docente, infraestructura educativa y alimentacién
escolar. Por tanto, a Secretaria de Educacidn, durante el periodo inicial, asumid la implementacion
de la politica, desde las experiencias generadas en el sector educativo, sopesando situaciones dadas
por la ausencia de condiciones para el desarrollo de [a jornada tnica en la ciudad.

Posteriormente, el Ministerio de Educacidn Nacional, mediante Decreto 2105 del 14 de diciembre
de 2017, exigio |a satisfaccion previa de las siguientes condiciones necesarias para la autorizacién
de la jornada tnica: infraestructura educativa disponible y en buen estado; un plan de alimentacién
escolar; recurso humano docente necesario para la ampliacion de la jornada escolar y
funcionamiento regular y suficiente de los servicios publicos. El cumplimiento de estas condiciones
previas, especificamente las relacionadas con {a infraestructura educativa, obligo a la Secretarfa de
Educacién a reorientar los recursos destinados a jornada Unica y a reprogramar las metas de
cobertura inicialmente previstas para esta politica.

A lo anterior, se suman las dificultades para concertar [a implementacién originadas por algunos de
los maestros representados las agremiaciones de docentes, guienes manifiestan de manera
continua desacuerdos con el proceso; especificamente con el componente de recurso humano
docente, argumentando que la implementacion de la jornada Gnica afecta principalmente su
jornada laboral, elemento esencial que es imprescindible sea revisado por la posterior
administracidon en el Distrito Capital.

En lo que refiere a la infraestructura escolar, con la construccidn de los nuevos establecimientos
educativos por parte de esta administracién, se avanzé significativamente en la implementacién de
fa jornada Unica. Se prevé que en el 2020 se entreguen cuatro plantas fisicas: Tabora, Laureano
Gémez, Rafael Uribe Uribe, y Campo Verde 1 y 2 para la atencion de 6.875 estudiantes en jornada
Gnica.

Sin embargo, persisten también otras necesidades en materia de infraestructura como: bibliotecas

escolares, mejoras en aulas de clase, espacios de recreacion, entre otros. Elementos que también
son claves para el desarrollo de la jornada Unica con calidad.
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CONSECUENCIAS O EFECTOS.

No obstante, los logros obtenidos en el avance de la jornada Unica en el distrito, teniendo en cuenta
que iniciando la actual administracion la cobertura era del 4% y se alcanzara, al final de la presente
vigencia, una cobertura del 18,47%, persisten necesidades en materia de infraestructura educativa,
talento humano, alimentacion y transporte escolar, que dificultan ef procese de implementacién de
la jornada dnica y la jornada extendida en el Distrito. Para avanzar, se recomienda a la nueva
administracidn distrital fortalecer la estrategia, construyendo documentos técnicos y de promocion
con la comunidad educativa, que permitan socializar su realidad y demuestren las bondades de su
implementacion. Asi mismo, se sugiere ahondar en las claridades administrativas y de cuerpo
docente; especialmente en lo concerniente a la asignacion de docentes, la aplicacién de los
parametros que orientan tanto la asignacién académica como la jornada laboral.

Con respecto al Programa de Alimentacién Escolar — PAF, en el marco de la Jornada Unica, el distrito
requiere esfuerzos adicionales, respecto a la asignacién de recursos que permitan garantizar de
manera efectiva el cumplimiento y éxito de la estrategia.

Finalmente, con respecto a dotaciones e infraestructuras educativas, Bogotd deberd continuar
promulgando las mejoras, restituciones, construccion v dotacidn de las instituciones educativas,
priorizando por su transito hacia la implementacién de la jornada Gnica.

5. FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION INCLUSIVA.
DESCRIPCION DE LA PROBLEMATICA.

La politica de educacidn inclusiva en el Distrito Capital busca lograr la presencia (acceso y
permanencia), la participacion efectiva e integral en la vida escolar, trayectoria educativa completa,
y avance permanente de los estudiantes en su formacién y en sus aprendizajes, reconociendo y
valorando su diversidad. La educacion inclusiva identifica las barreras (pedagdgicas, de lenguaje y
cornunicacion, socioculturales, fisicas, etc.) y facilitadores para la presencia, participacion y avance
en la formacion de todos los estudiantes, y dispone los medios para eliminar esas barreras vy
potenciar los facilitadores.

Se preocupa especial y explicitamente por los grupos de estudiantes que pueden correr riesgos de
exclusion, de discriminacién, de hostigamiento, de exclusién o de no lograr sus propdsitos de
formacidn, y, apunta a resolver las problemdticas y barreras identificadas de forma transversal, es
decir, con soluciones o propuestas que benefician realmente a todos los estudiantes en edad
escolar, independientemente de las especificidades poblacionales, dado que en los contextos
locales, persisten situaciones tales como:

El reconocimiento de estudiantes con capacidades y/o talentos excepcionales, ha aumentado un

179% entre 2015 y 2019, no obstante, este no es exhaustivo, lo cual implica invisibilidad y genera
riesgos escolares por falta de adecuada atencidn a sus necesidades educativas.
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La linea de base de estudiantes con trastornos de aprendizaje matriculados asciende a 4.653°
estudiantes. El analisis de los datos refleja falta de precision en el diagndstico diferencial. No hay
una norma que lo respalde y de suficiente claridad sobre:1) distincion con la condicién de
discapacidad y 2) abordaje pedagogico por parte de la comunidad educativa.

El trabajo infantil en la ciudad es profundamente diverso, lo que demanda una estrategia integral
de identificacién de los servicios sociales con los que cuenta Bogotd. Existen cinco rasgos de esta
diversidad: 1. La mayor parte del trabajo infantil corresponde a jovenes entre 15 y 17 afios, 2. Por
efecto de la divisién de género del trabajo infantil, las nifias y las adolescentes estan afectadas en
su mayoria por el encierro parentalizado, 3. El trabajo infantil es en gran parte invisible, 4. Se
concentra en cinco focalidades: Kennedy, Ciudad Bolivar, Suba, Bosa, y Engativa, y 5. No se asocia
estrictamente con la pobreza extrema®. En el sector educativo los estudiantes realizan actividades
taborales tales como encierro parentalizado (servicio doméstico en sus hogares), venta ambulante,
comercio de productos diversos, ayudante de construccidn, entre otras.

El embarazo en la adolescencia responde a las principales situaciones de vulnerabilidad gue se
detectan en el perfil epidemicldgico distrital, como es el mantenimiento de la brecha de inequidad
entre quintiles de pobreza y riqueza del embarazo en la adolescencia, la persistencia de la violencia
de género en dénde la mujer sigue siendo la victima mas afectada y el no abordaje pleno del tema
de Sexualidad como un asunto de Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos en los procesos
educativos. De acuerdo con los datos de Estadisticas vitales del DANE para el 2014, en Coiombia se
presentaron 665.314 nacimientos, de los cuales 103.900 {15,62%) corresponden a la ciudad de
Bogota. Para la capital el porcentaje de los nacimientos en mujeres de 10 a 19 afios paso de 18,29%
en el 2011 a 16,53% en el 2014, es decir disminuyd 1,76 puntos porcentuales en el cuatrienio, sin
embargo, su gcurrencia permanece ¢como un reto para el sector educativo.

Las violencias de género, entre fas gue se cuenta el delito de trata, asi como la discriminacién por
orientacion sexual e identidad diversa de género afectan a estudiantes de las [ED. Algunas de las
violencias basadas en género que con mayor frecuencia padecen nifias y jovenes mujeres que
pertenecen a las comunidades educativas son sexual, fisica y psicoldgica. Siendo la violencia sexual
la que con mayor frecuencia se presenta. Entre enero de 2016 y septiembre de 2019 se han recibido
5138 reportes de situaciones de presunta violencia sexual hacia nifias y jdvenes mujeres, las cuales
tienen como lugares de ocurrencia hogar, colegio, calle y entornos digitales.”

Los estudiantes victimas del conflicto armado interno matriculados en el sistema educativo oficial
son 68.588. Las localidades de Ciudad Bolivar, Bosa y Kennedy® concentran mayor nimero de
estudiantes victimas del conflicto armado interno y dada la presencia de actores armados al margen
de la ley, esta poblacién continGa enfrentando riesgos de reclutamiento y uso ilegal de nifios, nifias
y jovenes victimas que residen en Bogoté.®

5 Fuente: elaboracidn propia de ia DIIP a partir de cruce de informacién de bases de datos oficiales entre SIMAT y Registro Individual de
Prestacion de Servicios en Salud ~RIPSS, en cumplimiento de fa meta del Plan Sectorial de Educacion.
6 Fuente: Encuesta Anual SDIS sobre Trabajo infantii.

7 Fuente: Sisterna de Alertas. Direccidn de Participacion y Relacienes Interinstitucionales, S£0.30 de septiembre de 2019
% Informe de la Defensoria del Pueblo, junio 1 de 2019.

g Repoerte remitido a la SED en noviembre 2018 por la Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas a partir de Ja indagacién a 17
espacios de participacion distrital de victimas del conflicto armado, dentro de {as que registra la Masa Auténoma de Mujeres Victirmas y
la Mesa Autdnoma de Indigenas victimas del conflicto armado,
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Las comunidades de los grupos étnicos”’ que habitan en la ciudad, viven en dispersién, alta
movilidad entre barrios y localidades por inestabilidad socioeconémica, problemas de seguridad vy
discriminacién, lo cual incrementa la vulnerabilidad de las familias y afecta el acceso y permanencia
en el sistema educativo.

La educacién para personas jévenes y adultas ain presenta brechas en las condiciones de acceso y
permanencia escolar entre localidades y grupos poblacionales. La inestabilidad laboral de las
personas adultas matriculadas no permite una asistencia regular, lo cual provoca una alta tasa de
desercion. Se ha incrementado el ndmero de estudiantes en extraedad debido a condiciones
estructurales {pobreza, desempleo, violencias, trabajo infantil, embarazos tempranos, consumo de
SPA, desplazamiento forzado, presencia de grupos armados, entre otros) y por el flujo migratorio
de ciudadanos venezolanos.

Han aumentado las solicitudes de atencidén de pacientes estudiantes en su domicilio que, por su
condicién de salud, no pueden asistir al aula regular ni al aula hospitalaria. Una de las principales
problematicas para que haya estudiantes en el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes
~(SRPA}- se asocia a la ocurrencia de situaciones tipo 111** en los contextos escolares del Distrito, en
el marco de la Ley 1620 y del Decreto 1965 de 2013.

Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes y Estrategia Aulas Refugio. Se han
implementado estrategias y metodologias educativas flexibles y pertinentes de atencién educativa
formal para adolescentes y jovenes vinculados al Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes (SRPA).

En articulacion con la Direccidn de Cobertura, se brindan orientaciones técnicas y pedagdgicas en
cuanto a la oferta educativa formal dirigida a los adolescentes y jévenes con medidas privativas y
no privativas de libertad, y se articulan esfuerzos para la implementacién del modelo educativo
flexible que tiene como objetivo la nivelacién del proceso pedagdgico de los adolescentes y jovenes
a fin de garantizar la inclusién en el sistema educativo formal y cbtener mejores oportunidades de
vinculacién familia y, social, que contribuyan al fortalecimiento de su proyecto de vida, a partir del
mes de julio se dio de inicic 2 un nuevo Convenio de Asociacidn, con el fin de dar continuidad a la
oferta educativa con la implementacidn de la estrategia” Proyecto de Vida y Plan de Carrera”, en la
cuzal se han beneficiado 582 participantes.

INDICADORES.

La gestion de la Secretaria de Educacion del Distrito-SED, a partir de alianzas estratégicas
intersectoriales, interinstitucionales, ha permitido la identificacion, valoracién y/o caracterizacion
de estudiantes asi**:

68.588 estudiantes victimas del conflicto armado.

26.259 estudiantes migrantes provenientes de Venezuela
20.419 estudiantes con discapacidad (fisica, cognitiva, maliple).
7.510 estudiantes en trabajo infantil o en riesgo de estarlo.

RURNELNELN

8 Ingligenas, afrocclombianos, raizales, palenqueros y Rrom.
1 corresponden a este tipo las situaciones de agresidn escolar que sean constitutivas de presuntos delitos contra la libertad, integridad
y formacion sexual, referidos en el Titulo IV del Libro 11 de la Ley 599 de 2000).

*2 Cifras con corte a 30 de septiemhre de 2019.
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v" 6,404 estudiantes pertenecientes a grupos étnicos (indigenas, afro, palenquero, raizal, rrom
o gitanos).

¥" 4.653 estudiantes con trastornos del aprendizaje y/o del comportamiento.

¥" 1.066 estudiantes con talentos o capacidades excepcionales.

CAUSAS.

Las problemaéticas de la educacién inclusiva en el Distrito Capital comparten causas estructurales
comunes tales como: esquemas culturales y personales que no permiten reconocer la diversidad y
el valor de la diferencia; ausencia de oportunidades concretas que posibiliten el desarrollo
reconociendo ias condiciones especificas de los estudiantes; caracteristicas adversas del entorno
social y familiar, asociadas a factores econdmicos, de violencia, inseguridad y bajo nivel educativo;
desconocimiento y falta de informacién con relacién a determinadas condiciones especificas de la
poblacidn; la representacion social, los imaginarios y mitos de la sociedad en general, vy de la
comunidad educativa, frente a la pohlacion con condiciones especificas.

Asimismo, la existencia de modelos educativos poco flexibles frente a las necesidades de los
estudiantes con alguna condicién especifica y sus potencialidades dentro de una mirada diversa; las
condiciones del sistema educativo que impiden la flexibilizacién y generacién de alternativas y
estrategias diferenciales, para cumplir con el propésito de la escuela, a partir del reconocimiento
de la diversidad y el respeto por la diferencia, las dificultades de estudiantes con condiciones
especificas, para el acceso a la educacién que le permita tener un proceso de aprendizaje acorde
con sus necesidades .y las dificultades en el reconocimiento, aceptacién e inclusién de los
estudiantes victimas del conflicto armado, pertenecientes a grupos étnicos, migrantes y/o
refugiados, son otras casusas dela problematica.

Estas causas plantean al Distrito Capital como alternativa disefiar e implementar estrategias
concretas que permitan transformar imaginarios y practicas pedagégicas en el contexto escolar,
para garantizar el derecho a una educacién de calidad para todos los estudiantes sin excepcién,
desde el enfoque diferencial, ya que, se requiere de un abordaje integral de la problemadtica. No es
suficiente trabajar en el aspecto pedagdgico, si persisten los mitos y actitudes que generan la
discriminacion y exclusién respecto a la poblacién que presenta condiciones especificas y requiere
de apoyos y ajustes particulares. De esta manera se brinda acompafiamiento técnico y pedagdgico
a las Instituciones Educativas /n situ, por demanda, de acuerdo con las necesidades particulares de
cada institucion.

CONSECUENCIAS O EFECTOS.

Las consecuencias comunes a las problemdticas de la Educacién Inclusiva en el Distrito Capital son,
entre otras: desercién e interrupcion de trayectorias escolares, incremento de indices de repitencia,
abandono del sistema escolar, discriminacién social, aumento de factores de riesgo y vulnerabilidad,
desborde de la capacidad institucional para [a atencién educativa diferencial y respuesta oportuna
y efectiva a poblaciones de especial proteccidn constitucional.
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La gestién de la Secretaria de Educacion del Distrito durante el cuatrienio, pasé de atender ocho
grupos poblacionales®™ con lo que se denominaba politica de inclusién escolar, a desarrollar el
Lineamiento de Educacién Inclusiva que con un enfoque diferencial y de derechos realiza acciones
concretas gque tienen en cuenta las necesidades particulares de los estudiantes. Hoy, dicho
fineamiento da lugar al trabajo en 14 ejes teméticos y poblacionales: Discapacidad, Talentos y
Capacidades Excepcionales, Trastornos del Aprendizaje y/o del Comportamiento, Trabajo Infantil,
Educacién para la Sexualidad, Genero y Diversidad Sexual, Prevencion de la Trata de Personas,
Pedagogfas de la Memoria Histérica y fa Reconciliacién {Atencién educativa a estudiantes Victimas
del Conflicto Armado), Educacién Intercultural y Grupos Etnicos, Educacion para Personas Jovenes
y Adultas, Atencidn a estudiantes en extra edad, Aulas Hospitalarias, Sistema de Responsabilidad
Penal Adolescente y Aulas Refugio y recientemente el eje de atencién educativa a estudiantes
migrantes. Actualmente en el Sistema Educativo Distrital estan matriculados 68.588 estudiantes
victimas del conflicto armado, 26.259 estudiantes migrantes provenientes de Venezuela, 24.463
estudiantes jévenes y adultos, 20.419 estudiantes con discapacidad, 6.404 estudiantes de grupos
etnicos, 4.653 estudiantes con trastornos del aprendizaje y el comportamiento, 4.344 estudiantes
en el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes-SRPA, 2.039 estudiantes en trabajo
infantil o en riesgo de estarlo. Las acciones cubren el total de las 391 Instituciones Educativas
Oficiales {363 Instituciones Educativas Distritales-IED y 28 Colegios Distritales en Administracién del
Servicio Educativo) distribuidas en las 20 localidades y benefician indirectamente al 100% de los
estudiantes.

6. DESARROLLO DE LAS COMPETENCIAS PARA EL CIUDADANO DE HOY.
DESCRIPCION DE LA PROBLEMATICA.

El curriculo establecido por las IED no contempla claramente el desarrollo de las competencias del
ciudadano de hoy en la comunidad educativa, lo cual genera dificuitades en el uso y apropiacion de
las TIC y los Medios Educativos, y un bajo desempefio de los estudiantes en el aprendizaje de la
lectura y la escritura en su lengua materna y en una segunda lengua.

INDICADORES.
Uso y apropiacion de las TIC y medios educativos.

En lo referente al uso y apropiacidn de las TIC y los medios educativos, en 2016, 2017 y 2018 se
generd una linea base que establecié en 200 IED los procesos de institucionalizacidn,
intencionalidad, uso, conocimiento, beneficios y disponibilidad de las TIC en las IED. En cuanto a la
institucionalizacién, el 90% de los docentes manifestd que el uso de las TIC favorece
moderadamente la normatividad institucional’®, el 85% percibe que la disponibilidad de dispositivos
tecnolégicos y la conectividad a internet dentro de su institucién educativa es moderada®.

13 1.Poblacion en extra edad 2. Nifias, nifios y jdvenes hospitalizados 3. Poblacidn victima del conficto armado 4.
Pablacidn en condicién de discapacidad 5. Personas con talentos excepcionales 6. Grupes étnicos 7. Nifiez trabajadora y
8. Personas adultas y vejez con necesidades de alfabetizacidn y validacidn de educacidn formal para adultos.

* La normatividad institucional hace referencia a las politicas internas de cada IE en las cuales se establece
las condiciones, reglas, roles y responsabilidades del use y disponibilidad de las TIC.

** Documentas de caracterizacién institucional por institucion educativa distrital, 2018. Los datos son a corte de
diciembre de 2018
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Se realizaron procesos de sensibilizacién y activacidn de equipos lideres (directivos, docentes,
estudiantes lideres, personal administrativo) de 383 IED, para el uso y apropiacion de las TIC y los
Medios Educativos. De igual modo, se caracterizaron y construyeron indices multivariados de uso y
apropiacion de TIC en dichas IED, dando paso a la creacién de 383 Planes Maestros de Tecnologias
Digitales, los cuales establecen la ruta TIC de cada una de las IED.

Respecto al cuatrienio, el porcentaje de IED que desarrolliaran el proyecto de Uso y Apropiacidn de
TIC y los Medios Educativos se reporta de la siguiente manera: en la vigencia 2016 fue de 10,7%
correspondiente a 41 IED, en la vigencia 2017 fue de 32,89% correspondiente a 126 IED, en Ia
vigencia 2018 fue de 39,16% correspondiente a 150 IED. Actualmente, en el tercer trimestre de
2019 es del 100% correspondiente a 383 IED.

Aprendizaje de la lectura y escritura y fortalecimiento de las bibliotecas escolares.

En cuanto a la lectura y la escritura, y teniendo en cuenta la ausencia de la Prueba Saber 3° en 2018,
se construyeron pruebas de entrada y salida para evaluar habilidades y competencias en
lectoescritura de los estudiantes de grado tercero en los colegios focalizados. De los tres ejes
evaluados, en cuanto a apropiacion del sistema de escritura, encontramos que el 25% de los
estudiantes estd en nivel insuficiente y minimo; en lectura, el 35% estd en insuficiente y minimo; y
en produccién escrita, el 32% en nivel insuficiente y minimo.*®Lo anterior, de alguna manera
evidencia una evolucién, teniendo en cuenta los resultados de la Prueba Saber Lenguaje 3° de 2017,
en la cual el 45% de estudiantes se encontraban en niveles insuficientes y minimos?’.

En lo relacionado con el fortalecimiento de la lectoescritura y el fortalecimiento de 1a biblioteca
escolar, se han atendido 198 colegios por la estrategia fortalecimiento de la lectoescritura;
distribuidos de la siguiente manera: 48 con trabajo en grado primero y 150 en grado tercero. Asf
mismo, a la fecha se han atendido 375 instituciones con la estrategia de fortalecimiento de la
biblioteca escolar, que consiste en el acompafiamiento integral para el fortalecimiento en el aspecto
técnico y pedagégico de la biblioteca escolar.

Adicionalmente, se identificd que no existia un esquema estructurado de fortalecimiento a los
procesos propios de la Biblioteca Escolar, tales como: organizacién de coleccion, generacién de
sistemas de circulfacion de material que ponga a disposicion el material a toda la comunidad
educativa, el uso pedagégico y autdnomo de los docentes de la biblioteca y el desarrollo de
protocolos estandarizados que permitan dar sostenibilidad del servicio. Teniendo en cuenta esta
situacion, se establecidé un modelo de madurez de la biblioteca escolar para definir el proceso de
acompafiamiento para el fortalecimiento del proyecto pedagdgico de la biblioteca. Se establecieron
tres niveles de madurez, siendo el 1 el mas bajo y 3 el mas avanzado. Del 100% de IED encontramos
que 35% de las BE estd en nivel 1; 24% en nivel 2; y 41% en nivel 38,

%% Documente Piantilla Entrada-Salida Tercero 2018. Los datos son a corte de 2018
7 Plan Sectorial 2016-2020 Hacia una ciudad educadora.
18 Resultados de! andlisis del nivel de madurez de BE
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Aprendizaje de una segunda lengua

En lo relacionado al aprendizaje de una segunda lengua, actualmente el 6,2% de estudiantes de
grado 11 de colegios oficiales del Distrito se encuentra en niveles B1 y B+, segtin las pruebas Saber
11 de 2018. Entre 2015 y 2018 ha disminuido el nimero de estudiantes en A- (de 39,7% a 29%) y Al
{de 46,3% a 42,5%); lo cual implica un aumenté el nimero de estudiantes de los niveles superiores
como lo es el nivel A2, el cual pasé de 9,5% a 22,3%; por su parte, los estudiantes en Bl y B+
aumentaron en porcentaje pasando de 4,5% a 6,2%>. Se evidencia la evolucién, no obstante, es
importante profundizar en la totalidad de las IED los procesos de fortalecimiento curricular que
permitan mejorar las habilidades comunicativas en una segunda lengua.

CAUSAS.

Las problematicas expuestas encuentras su origen en tres situaciones principales. £n cuanto a la
apropiacion y uso de las TIC, adn se presenta el fortalecimiento de tecnologia sin un sentido
pedagdgico integral, subutilizacidn de la tecnologia entregada en los diferentes ambientes de
aprendizaje y el bajo uso de las TIC y los medios educativos en aulas diferentes a las de tecnologia.

En segundo lugar, el aprendizaje a leer y escribir se encuentra condicionado por la falta de una
estrategia concreta que incluya a todas las dreas del conocimiento (lenguaje, matemadticas, artes y
ciencias sociales y naturales) que trabaje la lectoescritura como base del aprendizaje, en otras
palabras, de primero a tercero aprendemos a leer y de cuarto en adelante leemos para aprender.

Por dltimo, el aprendizaje de una segunda lengua necesita superar la carencia de un currfculo
implementado por las IED que contemple un programa o modelo de ensefianza de una segunda
lengua. Adicionalmente, las [ED desarrollan estrategias individuales que impactan a una parte muy
pequefia de la poblacidn estudiantil, lo cual conduce a un pobre conocimiento de los estudiantes
sobre la estructura de pruebas estandarizadas como lo es la Prueba Saber 11. Adicionalmente, hay
pocos espacios de formacién de docentes de inglés en funcidn de su nivel de lengua y la metodologia
didactica para ensefiarla.

CONSECUENCIAS O EFECTOS.

Los estudiantes no han desarrollado las competencias necesarias en comunicacidn, pensamiento
critico, creatividad, trabajo colaborativo y autonomia. Lo que se ve reflejado a su vez en bajas
oportunidades de aprendizaje para la vida y desigualdad en el acceso y permanencia en el sistema
educativo.

Por consiguiente, se plantea fortalecer las acciones para el uso y apropiacion de las TIC, en I3
ensefianza de la lengua materna y de una segunda lengua en las IED, las cuales deben estar
consideradas en el PEI. Esto llevard a que nuestros estudiantes estén preparados para el trabajo, Ia
ciudadania y la vida en medio del contexto actual.

1% |CFES - Resuitados Pruebas Saber 2015-2018.
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7. FORMACION DOCENTE E INNOVACIONES PEDAGOGICAS ASOCIADAS A LA EVALUACION.
DESCRIPCION DE LA PROBLEMATICA.

En algunas instituciones educativas distritales existen docentes y directivos docentes con préacticas
educativas individuales, aisladas y desarticuladas del contexto, generando una falta de
conocimiento vy enriquecimiento colective para transformar las practicas pedagégicas del aula,
afectando el aprendizaje de los estudiantes y la calidad de educacién que reciben.

Adiclonalmente, los resuitados de los procesos que la SED viene adelantando en materia de
formacién docente se veran reflejados en el futuro, v, de manera progresiva, una vez los docentes
cuiminen sus cicles de formacion e incorporen lo aprendido. Otras estrategias ofrecidas son la
articulacion a redes de investigacion que permiten transformar e innovar las précticas pedagdgicas
del aula los Proyectos Educativos Institucionales (PEl), y el aprendizaje por proyectos.

INDICADORES.

Las [ED, con el apoyo de la Direccién de Formacidn de Docentes e Innovaciones Pedagogicas,
teniendo en cuenta el contexto institucional, el PEI, su plan de mejoramiento anual, entre otros
insumos, han construido su Plan Institucional Anual de Formacion (PIAF), actualizado en enero de
2019, en el que las instituciones educativas han priorizado las siguientes temadticas para la formacidn
de sus docentes, directivos docentes y docentes orientadores: convivencia y educacién para la
ciudadania (278 colegios), actualizacion en didactica y/o pedagogia (271 colegios), innovaciones
pedagdgicas en el aula (261 colegios), desarrollo del pensamiento critico (253 colegios}, evaluacién
de los aprendizajes (253 colegios), resofucién de conflictos (249 colegios), desarrollo de habilidades
socioemocionales (220 colegios), educacion inclusiva (222 colegios) y cualificacién del conocimiento
disciplinar, entre otras.

Para dar respuesta a lo anterior y mejorar |a calidad educativa en las IED, se ha trabajado en tres
grandes lineas de accidn: el fortalecimiento de la innovacién educativa, la orientacion del sistema
de formacidn docente de la ciudad hacia la innovacidén educativa, y la articulacidn territorial del
sistema de formacidn docente para la mejora de 1a calidad de los aprendizajes de fos nifios, las nifias
y los jévenes.

CAUSAS.

Las problemdticas identificadas tienen causas estructurales como ambientes escolares y laborales
complejos en los que no se propicia el trabajo colaborativo, por lo tanto, se genera aislamiento por
parte de los docentes, pocos espacios para la reflexién, el intercambio de experiencias y saberes, y
el desarrollo de capacidades para la innovacion en la practica de aula.

CONSECUENCIAS O EFECTOS.

Dificultades para que la comunidad educativa se constituya como una comunidad de saber y de
practica pedagodgica al:

v Desconocer el contexto como fuente de aprendizaje y de experiencias significativas en la
practica educativa y pedagdgica del docente.
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v No reconocer los docentes formados a través de programas de alta calidad, como capacidad
instalada en los colegios para dar respuesta a las prioridades de formacién de la institucidn
educativa distrital {IED).

v No involucrar procesos de innovacion educativa y pedagégica en la |ED.
v Desconocer practicas pedagogicas innovadoras de docentes de la IED.
v No tener incentivos.

8. EVALUACION DOCENTE Y SU RELACION CON EL APRENDIZAJE DE LOS ESTUDIANTES.
DESCRIPCION DE LA PROBLEMATICA.

La evaluacién docente, junto con la evaluacidn institucional v la evaluacién de estudiantes, debe
constituirse como uno de los componentes del Sistema Integral de Evaluacidn vy Acreditacién. Se ha
venido realizando un esfuerzo con la seleccidn de practicas evaluativas significativas que dan a
conocer lo que hacen los docentes en el aula, asi como la construccidn de un instrumento de
observacidn en el aula, unificado; sin embargo, es necesario continuar con la consolidacién de
herramientas que permitan profundizar en la relacién prictica docente - aprendizaje de estudiantes.

CAUSAS.

Actualmente no se cuenta con datos o informacién previa gue permita la formulacion de uno o
varios indicadores respecto de la relacién practica docente - aprendizaje de estudiantes. Es por ello
que la problematica propuesta constituye la oportunidad para evaluar la situacién y trabajar en la
construccion de instrumentos que permitan obtener informacién pertinente y generar respuestas
al respecto. Actualmente, mediante convenio con el Banco Mundial, se trabaja en el disefio de un
instrumento integral de observacién en el aula para Bogota y mediante un trabajo conjunto con el
IDEP, se esta consolidando la Red de Instituciones por la Evaluacion RIE.

CONSECUENCIAS Y/O EFECTOS.

Actualmente falta informacion relacionada, lo cual no permite profundizar en el conacimiento de la
dindmica del proceso ensefianza — aprendizaje. Sin embargo, el trabajo con el Banco Mundial
permitird contar con elementos que midan [a calidad de las précticas docentes para los aprendizajes
cognitivos y socioemocionales, mientras que a través de la Red de Instituciones por la Evaluacién
RIE se tendra acceso a experiencias significativas en evaluacion, que permitiran fortatecer acciones
para que los docentes y actores educativos centrales, den a conocer sus practicas de evaluacién
como una estrategia que ayuda a dinamizar y a definir campos de reflexidn acerca de preguntas
centrales de la evaluacién escolar. A largo plazo, se espera que esta informacién permita establecer
relaciones entre practicas docentes y mejores resultados en pruebas académicas, socioemocionales,
de clima escolar, entre otras, y de esta manera potenciar las estrategias pedagdgicas que generan
mayores impactos en los estudiantes de la ciudad.
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A partir de las pruebas SER se construyé un indice de ciudadania y convivencia {ICC), concebido
como la medida de las capacidades de un estudiante para desenvolverse en interacciones con otras
personasy cosas, de manera que sus reacciones e iniciativas promuevan la convivencia. El resultado
es un promedio simple de las seis capacidades evaluadas, y el valor del indice va de 0 a 1. A mayor
indice, mejor desempefio en capacidades ciudadanas. En 2014 el ICC de Bogotd fue de 0,526, y en
2015 ascendid a 0,565. En 2017 el resultado fue de 0,61, logrando la meta que se planteé en el Plan
de Desarrollo “Bogotd Mejor para Todos”

En este mismo sentido, durante 2006 y 2011 la SED aplicd una encuesta con el propdsito de medir
la exposicion de nifios, nifas y jévenes bogotanos que estudian en colegios oficiales y privados a
factores de violencia en distintos contextos. Posteriormente, en 2013, 2015 y 20172 aplicd la
Encuesta de Clima Escolar (ECE) con el objetivo de construir una linea base del estado del clima
escolar. En 2013 y 2015 el clima escolar se entendid como la convivencia, el ambiente de aprendizaje
y la confianza, asi como la seguridad en las escuelas urbanas del Distrito y sus entornos inmediatos.
En 2017, esta definicidon se amplio para incluir otras dimensiones, aspectos y variables para abarcar
elementos. Asi, para esta nueva version de la prueba, el clima escolar se concibié comeo “el caracter
y la calidad de la vida escolar. Refleja las normas, valores, relaciones interpersonales, las practicas
de ensefanza y aprendizaie, liderazgo v las estructuras organizacionales que ocurren en los
diferentes espacios, escenarios y actividades en torno a los procesos de ensefianza y aprendizaje en
el colegio” (SED, 2017}.

£n la siguiente tabla se muestran los resultados de la Encuesta de Clima Escolar relacionadas con
las respuestas de los estudiantes a la pregunta sobre como actiian cuando se enteran de que un
compafero esta hablando mal a sus espaldas. En 2017 el 66,4% de los estudiantes afirmaron que
tenian respuestas asertivas; en 2006 solo selecciond este tipo de respuestas el 57%. Por otra parte,
las respuestas agresivas, por ejemplo, insultar o pegarle a la persona que estd hablando mal se
redujeron en al menos 3,6 puntos porcentuales en 2017, en tanto que las respuestas pasivas,
presentaron una reduccidn pequefia en 2006 y 2017 v, equivalente a 2,2 puntos porcentuales.

Tabla Resultados agregados para Bogota de la Encuesta de Clima Escolar: relaciones positivas
entre estudiantes — cuando hablan mal de mi a mis espaldas, 2006 y 2017,

Cuando me entero de que un{a) companero(a) estd hablando mal de mi a mis espaldas:
Asertivas Agresivas Pasivas
Sin agredirio(a) Busco a alguien | Lo{la) Le Dejo que No le digo
Ao hablo con él{ella) | para que nos insulto. | pego. | invente lo que | nadayno
para que no siga ayude a resolver quierayhago | levuelvoa
diciendo eso. el problema. como si no hablar.
supiera.
2006* 43,4% 13,6% 9,3% 5,6% 12,9% 15,2%
2017 51,8% 14,6% 5,3% 2,0% 15,1% 11,3%

* La distribucion de las opciones de respuesta es significativamente diferente respecto a 2017,
Fuente: SED (2018)%.

23 Recientemente se culmind ia aplicacion de |z edicion 2018 de |a Encuesta de Clima Escotar, cuyos resultados se dardna
conocer a finales del afig.

M Secretaria de Educacién del Distrito (2018). Encuesta de Clima Escolar 2017. Analisis comparativo. Este documento fue
elaborado por la Secretaria de Educacién del Distrito con base en el Informe de resultados agregados de la Encuesta de
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En cé6mo reaccionan los estudiantes cuando un compafiero le dice algo desagradable que lo hace
sentir mal, en 2006 el 34% de los estudiantes selecciond una categoria de respuesta asertiva y el
33,3% seleccioné categorias que dan cuenta de respuestas pasivas. En 2017, se incrementd la
proporcién de estudiantes que eligieron respuestas asertivas y pasivas en 6,9 y 7,3 puntos
porcentuales respectivamente. Por su parte, en 2006 el 32,5% de los estudiantes selecciond
respuestas agresivas y en 2017 hubo una reduccion de 14,1 puntos porcentuales en este tipo de
respuestas. Ademas, en 2006, el 25,7% de los estudiantes afirmd que ante una agresién verbal su
forma de contestarla era otra agresién verbal {contestar algo igual o peor de desagradable) y el 6,8%
que golpea al agresor, en 2017, sélo el 16,9% vy el 1,5%, respectivamente, seleccionaron estas
opciones {véase Tabla).

Tabla - Resultados agregados para Bogoti de la Encuesta de Clima Escolar: relaciones positivas
entre estudiantes - cuando un{a) compaiiero(a) me dice algo desagradable que me hace sentir
mal, 2006 y 2017.

Cuando un{a) compaiiero(a) me dice algo desagradable que me hace sentir mal:

: Asertivas Agresivas Pasivas
| Sin ' Busco a Le digo algo Le pego. | Nole No le
agredirlo{a), le | alguien para | igual o peor respondo ! respondoy
Afio | digo algo para | que nos de para no trato de
que deje de ayude a desagradable, pelear. estar [ejos
ofenderme. resolver el de esa
problema. persona.
2006* 19,0% 15,1% 25,7% 6,8% 20,1% 13,2%
2017 30,7% 10,3% 16,9% 1,5% 19,7% 20,9%

* La distribucién de las opciones de respuesta es significativamente diferente respecto a 2017.
Fuente: SED (2018).

Ahora bien, respecto a las respuestas ante las agresiones fisicas, llama la atencidn que se incrementd
la proporcién de estudiantes que prefiere responder de manera agresiva a este tipo de ofensas. El
porcentaje de estudiantes que afirmaron que si un compafiero les pega ellos responden pegandole
paso de 14,9% en 2006 a 21,1% en 2017, mientras que el porcentaje de estudiantes que afirmé que
responde con un insulto pasd de 11,3% en 2006 a 6,3% en 2017. Por otro lado, se redujo la
preferencia por las respuestas pasivas, de 30,7% en 2006 a 23% en 2017, y se incrementaron en 6,3
puntos porcentuales las respuestas asertivas ante este tipo de agresiones (véase Tabla).

Tabla. Resultados agregados para Bogota de la Encuesta de Clima Escolar: relaciones positivas
entre estudiantes — cuando un{a) compafiero(a) me pega, 2006 y 2017.

Cuando un(a) compafiero(a) me pega:
Asertivas : Agresivas Pasivas
Sin agredirlo{a), | Busco a alguien Le Lofla) No le No le
Afio | le digo algo para | para que nos pego. | insultg. | respondo respondoy
que deje de ayude a para no trato de estar
pegarme. resolver el pelear. lejos de esa
problema. | persona.

Ciima Escolar 2017 para Bogotd preparado por la Universidad de los Andes en el marco del Convenio de Asociacidn No.
1633 de 2017.
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| 2006* 20,7% 22,5% 14,9% | 11,3% 17,6% 13,19%
L 2017 18,4% 31,1% 21,1% | 6,3% 12,7% 10,3% f
* La distribucién de las opciones de respuesta es significativamente diferente respecto a 2017.
Fuente: SED (2018).

En sintesis, es positivo para la ciudad que, ante los diferentes tipos de agresién, se haya
incrementado la proporcién de estudiantes que asumen una posicién asertiva como respuesta a
estas ofensas. No obstante, una cantidad importante de los estudiantes aln prefieren respuestas
agresivas o pasivas, las cuales plantean grandes retos para la consolidacion de climas escolares
positivos.

Por otro lado, con respecto a [as relaciones entre adultos y estudiantes, en Ja tabla 10 se muestran
los resultados de las respuestas de los estudiantes a la pregunta acerca de su percepcién sobre las
agresiones de sus compaiieros del colegic hacia sus maestros, tema fundamental cuando se trata
de conocer el clima escolar. Se encuentra una disminucion significativa del porcentaje de
estudiantes que sefiala que se presentan agresiones a los profesores en la institucién: de un 39,6%
que reportd que esto ocurrfa con alguna frecuencia en 2015 se pasé a un 34,1% en 2017, lo que
representa un resultado favorable y estadisticamente significativo con respecto a 2015.

Tabla. Resultados agregados para Bogota de la Encuesta de Clima Escolar: relaciones entre
estudiantes y adultos en el colegio, 2015 y 2017.

¢En tu COLEGIO hay ocasiones en las que profesores o profesoras son
agredidos o0 amenazados por estudiantes?

Afio Con alguna frecuencia® Nunca
2015* 39,6% 60,4%
2017 34,1% 65,9%

 Corresponde a los estudiantes que seleccionaron Ias opciones de respuesta “rara vez” o “con
frecuencia”.

* La distribucién de las opciones de respuesta es significativamente diferente respecto a 2017.
Fuente: SED (2018).

Se presentan los porcentajes de estudiantes en cada uno de los tres roles que se pueden observar
en la intimidacidn escolar. Seglin estos resultados, entre 2006 y 2017 no se han presentado
variaciones significativas en los parcentajes de estudiantes que afirman ser victimas, los cuales estan
alrededor del 14,6%, e intimidadores, que alcanzan a representar el 8,0% de los estudiantes segin
los resultados de la encuesta para 2017. No obstante, se presentd una reduccién de 13,9 puntos
porcentuales de estudiantes que afirman observar a alguien en su colegso siendo agredido de
manera repetida y sistematica.

Tabla. Resuitados agregados para Bogota de la Encuesta de Clima Escolar: seguridad fisica —
roles de la intimidacian escolar, 2006 y 2017,

Afo ' Victima Int:_m{dadt_)r ° Observador
victimario

2006 14,9% 9,0% 44,6%*

2017 14,6% 8,0% 30,7%

* La distribucidn de las opciones de respuesta es significativamente diferente respecto a 2017.
Fuente: SED (2018).
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Por otro lado, el programa “Emociones para la Vida”, implementado por la SED en un conjunto de
colegios oficiales a partir de 2018, busca fortalecer las competencias socioemocionales de
estudiantes gue cursan de primero a quinto grados de basica primaria. La estrategia dispone de
documentos dirigidos a los docentes y padres y madres de familia, donde encontrarén orientaciones
sobre como aplicar el programa y cdmao usar los cuadernillos disefiados para sus hijos y estudiantes.
Como parte de la implementacion de este programa se establecié una linea base para medir su
impacto en las competencias socioemocionales de los estudiantes, el clima escolar y permanencia
escolar. Para ello se aplicd una encuesta a nifios y nifias de 3° y 4° grado de colegios en el grupo de
control {46 establecimientos educativos) y tratamiento (38 establecimientos educativos).

Los resultados de la encuesta se presentan en indices estandarizados en un rango de cero a uno (0
como [a peor calificacién y 1 como la mejor) que permiten establecer comparaciones {vedse Tabla
12). La escala de Empatia hacia las victimas fue la competencia socioemocional que obtuvo los
resuftados mas bajos, con un puntaje de 0.6. En promedio, cerca del 27% de los estudiantes de
cuarto grado encuestados respondieron gue no sienten empatia hacfa los compafieros gue son
objeto de intimidacién escolar. Este resultado es preocupante, pues podria estar reflejando fa
desvinculacién emocional de los compafieros de [a clase respecto a los estudiantes victimas de
bullying, lo que refuerza este tipo de comportamientos y da pie a que sigan ocurriendo.

La escala de regulacién emocional en general muestra buenos resultados para la gran mayoria de
los estudiantes encuestados, las respuestas a los items que conforman esta escala evidencian que
en promedio 75% de los estudiantes tienen alta capacidad de regular sus emociones y actuar en
consecuencia ante situaciones adversas. Sin embargo, hay una importante proporcion de
estudiantes (23%) que afirma que “cuando estdn bravos hacen las cosas sin pensar.

En cuanto a la escala de asertividad, que mide el grado de efectividad con el que los estudiantes
manejan las situaciones de conflicto, en el analisis del item se identifica que la gran mayoria (cerca
del 60%) optan por reportar vy pedir ayuda a sus profesores cuando son victimas de agresion,
mientras gue son muy pocos los que deciden lidiar con el problema de manera directa (considerado
un comportamiento asertivo ideal). Es importante resaltar que los valores mas bajos de esta escala
representan comportamientos agresivos frente a los conflictos como fa toma de represalias en
forma de agresidn verbal y fisica, mientras que los valores medios se refieren a comportamientos
pasivos como la inaccion o la evasion de estas situaciones.

Tabla. Resultados agregados del instrumento aplicado en el marco de la implementacién del
programa “Emociones para la Vida”: Panorama general de las competencias sccioemocionales.
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Empatia

Empatia hacia las victimas |,

Regulacion Emeocional

Asertividad

Creencias que legitiman la violencia 3

Agresidn Escolar

intimidacién Escolar

0 2 4 6 8 1

Nota: i} Todas las escalas fueron estandarizadas para que tomaran valores entre 0y 1, en donde 0 expresa el peor valor
posible v 1 &l mejor; ii) Las escalas globales se calcuian con base al promedio de las escalas individuales de todos los
estudiantes de 3° y 4° grado. iii} Para el calculo de las escalas globafes se excluyeron las observaciones que no tenian
datos para al menos la mitad de los ftems en las escalas individuales. iv) Las escalas de empatia hacfa fas victimas e
intimidacian escolar fueron calculadas sdlo con ias escalas individuales de estudiantes de 4° grado va gue se indaga sobre
estds competencias s0lo en el instrumento de este grado. Fuente: SED (2018a)%,

Por otra parte, los nifios con extraedad obtuvieron resultados notablemente mds bajos que sus
compafieros, en todos los indices sobre competencias socioemocionales, excepto en intimidacién
escolar y empatia hacia las victimas. Los nifios y nifias con algdn tipo de discapacidad (auto
reportada) obtienen resuitados significativamente inferiores que al resto de sus compafieros. Este
es el caso en empatia, pero, en particular, en regulacién emocional.

Finalmente, las estrategias de medicién se complementaran con la aplicacién de la encuesta de la
OCDE en la que Bogota que inicio en septiembre de 2019, donde la ciudad estd participando junto
con otras del mundo. El piloto esta aplicacién se realizé en 2018. El principal objetivo de esta
medicion serd identificar como la educacidén contribuye al bienestar individual y al progreso
colectivo a través del desarrollo de habilidades sociales y emocionales. Se estd evaluando las 5
dimensiones que propuso la OCDE en su marco conceptual y 15 habilidades.

Las dimensiones y las respectivas habilidades son:

1. Regulacién emocional: resistencia al estrés, optimismo y control emocional.
2. Colaboracién: empatia, confianza y cooperacién.

3. Apertura de mente: tolerancia, curiosidad y creatividad.

4. Relacién con los demas: sociabilidad, asertividad y energia.

5. Desarrollo de tareas: auto-control, responsabilidad y persistencia.

6. indices adicionales: motivacién al logro y auto-eficacia.

® Secretarfa de Educacién del Distrito (2018a). Implementacién del programa de fortaiecimiento de
competencias socioemocionales “Emociones para la vida”. Este documento se elaborz en el marce del
Contrato de Servicios de Asesoria Reembolsable No. 2491 de 2017 v 2285 de 2018 entre la Secretaria de
Educacion del Distrito y el Banco Mundial.
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Este analisis, que ya tuvo una primera fase durante la cual se construyé un marco conceptual y se
hizo una revision de estudios longitudinales realizados en Alemania, Australia, Bélgica, Canada,
Corea, Estados Unidos, Noruega, Nueva Zelandia, Reino Unido, Suecia y Suiza, se identificd un
primer conjunto de habilidades sociales y emocionales que tienen efectos en el bienestar individual
y social. Este ejercicio internacional permitira contrastar los resultados de la ciudad con los de sus
homélogas de otros paises, asi como establecer un referente para complementar y analizar desde
otra perspectiva los resultados de las pruebas que continle realizando la SED.

CAUSAS.

En el marco del Plan de Desarrollo “Bogotd Humana 2012 — 2016”, el Plan Sectorial de Educacién
establecié “la consolidacién de la Educacién para la Ciudadania y la Convivencia como elemento
fundamental en la garantia del derecho a una educacién de calidad en el Distrito Capital” (SED, 2014,
p. 6) entre sus principales apuestas. Para ello, disefi¢ e implementd el Proyecto Educacidn para la
Ciudadania y la Convivencia (PECC), el cual se estructurd en torno a cuatro estrategias: 1) Planes
Integrales de Educacidn para la Ciudadania y la Convivencia (PIECC); 2) Iniciativas Ciudadanas para
fa Transformacion de Realidades (INCITAR); 3) Respuesta Integral de Qrientacion Escolar (RIQ) y 4)
Gestion del Conocimiento (GECO).

El eje articulador de este proyecto consistid en una propuesta alrededor las capacidades ciudadanas,
tas cuales se presentaron como una propuesta alternativa a los estdndares nacionales de
competencias ciudadanas, tomando distancia de los lineamientos que el Ministerio de Educacién
Nacional propuso en esta materia desde 2004, y que estan plasmados en los estdndares basicos de
competencias ciudadanas.

Si bien la propuesta fue interesante, y principalmente bien recibida por los establecimientos
educativos, no enfatizo en la formacion socioemocional, la cual en la literatura internacional se
reconoce como fundamental para para promover la salud mental, tal y como es definida por la
Organizacion Mundial de la Salud: “Estado de bienestar en el cual el individuo es consciente de sus
propias capacidades, puede afrontar las tensiones normales de la vida, puede trabajar de forma
productiva y fructifera, v es capaz de hacer una contribucién a su comunidad” y porgue tiene
impactos sobre la convivencia escolar y ciudadana. Son un elemento fundamental para asumir un
compromiso en la construccidn, con los otros, de una sociedad pacifica, democratica e inclusiva.
Ademds, son esenciales para fomentar un buen clima escolar, que influye sobre el desempefio de
los estudiantes a través de la seguridad v [as relaciones entre los miembros de la comunidad
educativa,

En Colombia, v en Bogotd en particular, esto es adn mas pertinente, dada la exposicidn de los
estudiantes a una cultura de violencia, a la delincuencia y problemdticas relacionadas con la
convivencia dado las migraciones derivadas de los desplazamientos del conflicto armado v [a
reciente migracién venezolana. La violencia a la que estdn expuestos los estudiantes reduce la
empatia y el autocontrol de los nifios y joévenes y favorece la justificacion del uso de la violencia.
Ademas, alrededor de 30,000 nifios en colegios de Bogota son de hogares desplazados de zonas del
conflicto, y estd en aumento la migracién, generando nuevos retos de convivencia y cohesién social
y aumentando los riesgos de situaciones de bullying y discriminacién dentro y fuera de los colegios
para todos los nifios y nifias. Estas situaciones complejizan la convivencia escolar y ademas
demandan ambientes seguros y calidos para los nuevos nifos que ingresan a los colegios.
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CONSECUENCIAS Y/O EFECTOS.

Si los estudiantes no desarrolian estas competencias no se pueden conocer mejor a s{ mismos, no
se puede disminuir la agresion y conductas de riesgo, y podria haber baja satisfaccién en [a vida.
Adicionalmente, si no se fortalecen pueden no generarse condiciones individuales y grupales para
mejorar los aprendizajes de los estudiantes. Si los estudiantes aprenden a relacionarse con empatia
y son capaces de manejar sus emociones, es mas fdcil tener una clase ordenada y menos disruptiva,
y se puede dar una colaboracién més efectiva en trabajos en grupo.?® Ademds, el clima escolar
influye sobre el desempefio de los estudiantes a través de la seguridad y las relaciones entre los
miembros de la comunidad educativa.

Igualmente, sino se fortalecen se puede estimular que continlien entornos negativos de violencia,
dentro y alrededor de los colegios. Viclencia y agresiones dentro del colegio generan estrés y
malestar en los alumnos afectando sus aprendizajes.”’” E| acoso escolar reduce las habilidades
socioemocionales de las victimas y aumentan la probabilidad de ser victima otra vez, traduciéndose
en un espiral negativo en su salud mental y fisica, mayores conductas de riesgo y menor logro
escolar en el futuro.”® Algunos estudios han demostrado que crecer en los primeros afios de vida o
ir al colegio en un lugar con mayor incidencia de homicidios se asocia con un menor rendimiento
educativo y con peores resultados en el mercado laboral vy la safud mas tarde en la vida.?®

Ademsds, si no se mejoran las competencias socicemocionales, y no se reduce la violencia,
incluyendo el acoso escolar, habria consecuencias negativas sobre el bienestar en el largo plazo. La
evidencia sugiere que los nifios con mayores habilidades socioemocionales son menos propensos a
tener comportamientos violentos y mas propensos a sentir mayor bienestar. En Corea, por ejemplo,
los jovenes de 14 afios que son mas responsables y con mayor autocontrol tienen menos problemas
de conducta, y menos probabilidad de ser acosadores o victimas de acoso escolar que los jévenes
menos responsables y con bajo autocontrol. ®

Finalmente, las competencias socioemocionales no sélo son importantes para los aprendizajes,
también lo son para la convivencia ciudadana, pues son el punto de partida para asumir un
compromiso en la construccidn, con los otros, de una sociedad pacifica, democratica e inclusiva. En
este contexto, el desarrollo de estas hace parte de la educacion para la ciudadania y, por tanto, es
consistente con las competencias ciudadanas, pues son la base para que los estudiantes
comprendan el compromiso que tienen como ciudadanos de construir con los otros un orden social
caracterizado por la convivencia pacifica, la participacidn democrética y la valoracién de la
diversidad.

2 Chaux (2008).

¥ Severnini y Firpa {2009); Decle (2017).

8 Sarzosa y Urzia (2015); Sarzosa {2017).

 Guerra, Huesmann y Spindler {2003); Sharkey y otros (2012); Menteiro and Rocha (2013); Cristancho, Harker y Molano
{2016); Dugue {2017}.

% Sarzosa y Urzla (2015).
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10. CONSUMO DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS Y SITUACIONES DE VIOLENCIA Y ENTORNOS
ESCOLARES,

DESCRIPCION DE LA PROBLEMATICA.

Entre las problemdticas identificadas que afectan los entornos escolares y la convivencia en las
aulas, se destaca el expendio y el consumo de sustancias psicoactivas {SPA) ilicitas por la presencia
de grupos delincuenciales dedicados al micro tréfico. El riesgo de venta y consumo de estas
sustancias aumenta por la cercania de establecimientos cercanos que venden bebidas alcohélicas,
pargues abandonados o en mal estado, vias con poca iluminacién, transporte deficiente, entre
otros. A nivel personal y familiar, aumenta por la baja autoestima de los nifios y jévenes, &mbito
familiar con presencia de SPA, violencia intrafamiliar, abandone, entre otros y a nivel social, por la
presencia de pandillas, crimen organizado, y ausencia de proyectos que vinculen a los
establecimientos educativos con sus comunidades. El expendio y consumo de sustancias
psicoactivas tanto licitas como ilicitas crea inseguridad en los entornos escolares y genera violencia.

INDICADORES.

En la Tabla que se presenta a continuacién, se relacionan los reportes del Sistema de alertas de la
Secretarfa de Educacion del Distrito (SED) en lo concerniente a presunto consumo de SPA durante
el periodo 2016-2019.

Tabla. Reporte médulo de presunto consumo de SPA por parte de estudiantes de colegios
oficiales y privados de la ciudad

Localidad 2016 2017 2018 2019%
Usaquén 92 50 70 137
Chapinero 12 19 7 25
Santa Fe 48 22 49 73
San Cristdbal 352 238 298 286
Usme 452 158 247 ' 301
Tunjuelito 183 87 147 138
Bosa 381 128 383 269
Kennedy 432 190 377 428
Fontibdn 121 34 121 111
Engativd 211 118 270 307
Suba 261 119 292 303
Barrios Unidos 39 37 64 48
Teusaguillo 25 18 5 29
Los Mértires 27 44 49 42
Antonio Narifo 128 63 46 78
Puente Aranda 71 40 73 72
La Candelaria 2 3 10 25
Rafael Uribe Uribe 329 141 221 215
Ciudad Bolivar 353 151 280 272

31 Corte a 30 de septiembre de 2019
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Localidad 2016 2017 2018 20193
Sumapaz - - 4 -
Totales 3.519 1.661 3.013 3.158

Fuente: SED - Subsecretaria de Integracién Interinstitucional, Sistema de alertas, 2019

Es importante resaltar que a partir de la vigencia 2019, se entregd a todos los colegios privados de
la ciudad, el acceso para que realicen el registro de los presuntos casos de consumo de SPA en el
Sistema de alertas de la SED. En este sentido, es necesario que al analizar el comportamiento del
histérico de los reportes se tenga en consideracion esta situacion.

CAUSAS.

v Presencia de grupos delincuenciales dedicados al expendio de SPA en los entornos de las
instituciones educativas

¥" Venta de sustancias psicoactivas licitas como alcohol y cigarrillo a menores de edad en
inmediaciones de los establecimientos educativos.

v"  Baja percepcion del riesgo fisico y emocional del consumo de alcohol y tabaco en menores
de edad, por parte de los estudiantes y de sus familias.

CONSECUENCIAS Y/O EFECTOS.

Se pueden citar: bajo rendimiento académico; inasistencia y repitencia escolar; desercién escolar;
riesge de adicciones y consumos problematicos; paternidad y maternidad temprana; enfermedades
de transmision sexual y violencia sexual y conductas delictivas y habitabilidad en calle en los casos
mas criticos.

11. SISTEMA DE ALERTAS COMO HERRAMIENTAS DE GESTION Y DEBILIDADES DEL SISTEMA
DE JUSTICIA.

DESCRIPCION DE LA PROBLEMATICA.

El Plan de Desarrollo: “Bogota Mejor para todos busca “una sociedad que le apueste al conocimiento
y una ciudad en donde los estudiantes vayan felices a los colegios y tengan la posibilidad de
desarrollar sus talentos y habilidades”. Por lo anterior, la escuela se vuelve un espacio donde se
desea que los nifios, nifias adolescentes y jévenes disfruten de un ambiente escolar en paz y puedan
crecer libres, plenos y sin miedo. Para ello la SED en el marco de la Ley 1620 “por lg cual se crea el
sistema nacional de convivencia escolar y formacion para el efercicio de los derechos humanos, la
educacion para la sexualidad y la prevencion y mitigacidn de la violencia escolar”, establece
mecanismos para el manejo de [a convivencia escolar entre ellos herramientas tecnolégicas para el
reporte y seguimiento de aquellos casos donde se vuineren los derechos de los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes.

Por lo anterior, se hace uso de la informacién del Sistema de Alertas, que brinda la informacién

para que las entidades competentes entren a evaluar cada caso y darle el tratamiento requerido
en el menor tiempo posible.
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INDICADORES.

La SED, cuenta con el Sistema de Alertas, plataforma informatica que permite a los colegios del
Distrito reportar y realizar seguimiento a los eventos o situaciones de presunta vulneracién de los
derechos de las nifias, nifios y jovenes que se presentan en el interior de los colegios o fuera de
estos, ya sea en el contexto familiar, social o en el entorno educative. Las situaciones se clasifican
en los siguientes mdédulos: (1) abuso y violencia, (2} maternidad y paternidad tempranas, (3)
accidentalidad, (4) trastornos de aprendizaje, (5) consumo de sustancias psicoactivas (SPA), y (6)
conducta suicida. Desde 2014 se evidencia el avance en la identificacion oportuna de estos eventos
psicosociales que alteran el clima escolar y vulneran los derechos de nifios, nifias, adolescente y
jévenes de los colegios de Bogota, esta informacidn se detalla a continuacion:

Tabla. Reportes realizados en el sistema de alertas por tipo de alertas entre 2014 y 2018.

Tipo de Alerta 2014 | 2015 | 2016 | 2017 ;| 2018
Accidentalidad 7.482 | 9.271 |11.743 1 10.618 | 14,755
Trastornos de aprendizaje 2.708 | 3.176 | 2.118 | 2.396 | 2.275
Consumo de sustancias psicoactivas (SPA)| 2.486 | 5.147 | 3.512 | 2.376 | 3.013
Conducta suicida 1.829 | 3.356 | 2.355 | 2.537 | 3.328
Maternidad y paternidad temprana 1.647 | 2.040 | 1.536 | 1.324 | 1.047
Abuso y violencia 5.878 | 8.512 | 6.626 | 4,991 | 7.294
Total 22.030|31.502!27.890 24,242 | 31.712

Fuente: Secretaria de Educacién de Bogota, Sistema de Alertas, 2018.

La implementacion de este sistema ha logrado tener una cobertura en todas las localidades de
Bogota, en 994 establecimientos educativos entre colegios oficiales y privados, asi:

Tabla. Establecimientos educativos que han realizado reportes en el sistema de alertas por
localidad entre 2014 y 2018.

Localidad Privados | Oficiales Total
1-Usaquen 42 14 56
2-Chapinero 7 3 10
3-Santafe 5 9 14
4-5an Cristobal 30 35 65
5-Usme 22 48 70
6-Tunjuelito 14 12 26
7-Bosa 44 35 79
3-Kennedy 77 45 122
9-Fontibon 25 11 36
10-Engativa 54 35 89
11-Suba 143 30 173
12-Barrios Unidos 6 9 15
13-Teusaquillo 8 3 11
14-Los Martires 11 9 20
15-Antonio Nariiio 10 5 15
16-Puente Aranda 29 15 44
17-La Candelaria g 2 11
18-Rafael Uribe 23 28 51
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Localidad Privados | Oficiales Total
19-Ciudad Bolivar 42 43 85
20-Sumapaz 2 2

Total 601 393 994

Fuente: Secretaria de Educacién de Bogota, Sistema de Alertas, julio de 2019.
CAUSAS.

Bogota tiene casi 2 millones de estudiantes de colegios plblicos y privados, de todos los estratos
socioeconomicos, aunado a dindmicas familiares y culturales diferentes, lo que dificultan las
relaciones de la comunidad educativa.

La convivencia escolar no busca la ausencia de conflictos, sino resolverlos sin el uso de la violencia.
La convivencia hace referencia a la calidad de las relaciones, buscar consensos, el reconocimiento
mutuo, el respeto, el didlogo y la valoracion positiva del vivir respetando y reconociendo la
diferencia. Es una condicién necesaria para el desarrolio de la comunidad educativa, ya que incide
en el clima escolar, favorece el aprendizaje y propicia ambientes de bienestar y proteccién, ademads
de fortalecer las relaciones entre los miembros de la comunidad.

Por lo anterior, en 2013 el Gobierno Nacional aprueba la Ley 1620 y su decreto reglamentario 1965
gue establecen los lineamientos para abordar los eventos que alteran el clima escolar y vulneran los
derechos humanos sexuales y reproductivos de la poblacidn estudiantil y crea las instancias para
implementar estrategias de prevencién, promocidn, atencién y seguimiento.

CONSECUENCIAS O EFECTOS.

Teniendo en cuenta las circunstancias sociales de la convivencia escolar y los lineamientos
establecidos en la Ley 1620 y su decreto reglamentario, la SED implementd el Sistema de Alertas en
cumplimiento de las acciones que comprenden prevencion, atencion y seguimiento establecidas por
la Ley, estas estédn encaminadas de la siguiente manera:

¥ Prevencion:

Con la informacion cuantitativa que arroja el Sistema de Alertas y los analisis que realiza el
Observatorio de Convivencia Escolar, la SED realiza un proceso de focalizacién de problematicas con
el fin de realizar acciones de mitigacién y control.

v Atencidn:

La SED, cumpliendo los lineamientos establecidos por Ley, realiza los reportes de los presuntos
€asos, a los cuales se brinda acompafiamiento que conlleva a la activacion de la ruta de atenciény
el seguimiento de la situacién, sin que tal abordaje signifique la verificacién de la ocurrencia del
hecho o no, pues tal comprobacién es competencia de las autoridades judiciales y administrativas
pertinentes, dependiendo de la naturaleza del caso.

En ese sentido para la atencion de los casos el Sistema de Alertas viene adelantando un proceso de
articulacién interinstitucional con las entidades competentes para el abordaje de estas situaciones
que desbordan la misién y el actuar de los establecimientos educativos, cuyo avance se relaciona
en la siguiente tabla.
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Tabla. Avance de los procesos de articulacion tecnoldgica entre el Sistema de Alertas y las
entidades garantes de derechos.

Entidad informacién que compartimos Método Avance

Violencia Sexual, fisica, emocional, negligencia y abandono en
Secretaria Distrital | entornos familiares

T 9,
de Salud - SIVIM Violencia sexual en todos los contextos sociales, familiares y Webservice | 100%

escolares
Secretaria Distrital | fdeacién y amenaza suicida
de Salud - Intento suicida Webservice | 100%
SISVECOS Suicidio consumado
S ia Distrital . . , .
ecretaria Dis Consumo de Sustancias Psicoactivas {SPA) Webservice | 80%

de Salud - VESPA

Violencia Sexual

Embarazo adolescente en menor de 14 afios
Lesiones personales {(arma blanca, fisicas, objetos contundentes | Webservice | 50%
Delitos informaticos

Extorsidn, reclutamiento forzado, ataque con liquidos extrafios

Fiscalla General de
la Nacién

Secretarfa de Ficha tinica de casos de victimas de viclencia intrafamiliar,

y . - - L. Archivo plano | 80%
Integracién Social | violencia y explotacion sexual

Fuente: Subsecretarfa de Integracidn Interinstitucional-Secretaria de Educacion, 2019.
v"  Seguimiento:

El sistema permite tener una trazabilidad de cada uno de los estudiantes con situaciones de
presuntos casos de vulneracién de derechos con el fin de realizar seguimiento desde las
competencias del sector educativo y que se pretende articular con las acciones de justicia de
restablecimiento de los derechos que realizan las entidades competentes para darles oportuno
tratamiento y solucidn.

12. RELACIONAMIENTO Y CONTACTO DIRECTC CON LAS FAMILIAS,

Esta tematica comprende dos aspectos, las dificultades de relacionamiento con las familias y
fortalecimiento de canales e informacién para contactar a las familias.

v DIFICULTADES DE RELACIONAMIENTO CON LAS FAMILIAS.
DESCRIPCION DE LA PROBLEMATICA.

Ante la ausencia del involucramiento de las familias en la construccion de comunidad educativa, la
SED considerd necesario fortalecer los nexos para establecer alianzas genuinas entre la escuela y la
familia, para o cual desarrollé la Guia metodoldgica para el fortalecimiento de la alianza familia —
escuela, documento que contiene orientaciones practicas, basadas en evidencia cientifica,
normativa nacional y distrital; presenta avances sobre el involucramiento parental, alianza familia
- escuela, educacién para el ejercicio de la ciudadania vy desarrollo de competencias
socioemocionales.

En el proceso de construccion de la Guia, las ideas, consensos y disensos de los integrantes de la
comunidad educativa fueron tenidos en cuenta en el proceso de validacion realizado en 2017 en
cinco grupos focales, con estudiantes, padres, madres, rectores, coordinadores, docentes vy
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orientadores escolares; y con talleres realizados con el Comité Distrital de Convivencia Escolar, el
Consejo Consultivo Distrital de Politica Educativa, la Mesa Distrital de Padres, Madres y Cuidadores,
y el equipo de la SED.

En abril de 2018 se lanzé la Guia metodoldgica para el fortalecimiento de la alianza familia - escuela,
Adicionalmente, entre 2017 y 2019 se han presentado sus contenidos en 116 jornadas de
divulgacién, con la participacién de 7.224 integrantes de la comunidad educativa.

CAUSAS.

Existe un desconocimiento de las familias sobre ¢édmo involucrarse activamente en la formacion
académica, socioemocional y ciudadana de los nifios, nifias y adolescentes. Al existir dificultades de
relacionamiento con las familias, se presenta una independencia de la responsabilidad para llevara
cabo los procesos de aprendizaje de los nifios y nifias, entregandola en su totalidad al coiegio.

CONSECUENCIAS O EFECTOS.

Los estudios cientificos muestran que el desarrollo social, emocional, fisico y académico de los nifios
y las nifias mejora en la medida en que los padres y madres se involucran, tanto en las actividades
de la escuela, como en su vida diaria. De igual forma, los estudios han revelado que cuando se
construye un vinculo afectivo y efectivo entre familia y escuela, hay una mejora sustancial en
indicadores como niveles de asistencia al colegio, puntajes en las pruebas de matematicas v
lenguaje, niveles de satisfaccion con la institucién y acuerdos con los objetivos planteados por la
escuela (La Roque, Kleiman y Darling, 2011). De aqui que sea necesario fortalecer las relaciones ya
existentes con las familias.

v" FORTALECIMIENTO DE CANALES E INFORMACION PARA CONTACTAR A LAS FAMILIAS.
DESCRIPCION DE LA PROBLEMATICA.

En la gestion de comunicaciones de la entidad se evidencid que es necesario contar con canales de
comunicacién directos con los padres de familia y con la comunidad educativa en general. Al no
existir estos se debe acudir a los rectores, o acceder a diversos medios de comunicacion, que
generalmente destacan los puntos de conflicto o situaciones de alarma, fo cual no facilita el trabajo
de la SED. Por lo anterior, se debe crear una base de datos con informacién de contacto de padres
de familia y acudientes de los nifios, nifias y adolescentes de las diferentes IED para poder tener
contacto directo con esta poblacién a través de diferentes medios.

iINDICADORES.

Se han ido construyendo unas bases de datos de los padres o acudientes de los estudiantes
mediante sclicitudes directas a los rectores de los colegios distritales; recoleccién de datos en
entregas de notas y otros eventos; consultar la informacién del SIMAT; la estrategia de
comunicaciones “Colegio y acudientes conectados por nuestros nifios” y que se creen redes para
fomentar el acompafiamiento desde la casa y el establecimiento educativo.
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CAUSAS.

El Sistema Integrado de Matricula —{SIMAT), registra informacion de las caracteristicas particulares
de los estudiantes del pais y cuenta con un campo correspondiente a-la informacién de contacto de
los padres de familia o acudientes del estudiante; el cual no es de diligenciamiento obligatorio ni se
actualiza periddicamente.

CONSECUENCIAS O EFECTOS.

Al no disponer de datos completos y actualizados referentes a padres de familia y acudientes de los
estudiantes dentro del SIMAT, se dificulta contar con informacién veraz, oportuna y de calidad para
establecer canales directos de comunicacion con estos actores de la comunidad educativa.

13. INTERRUPCION DEL SERVICIO DE EDUCACION COMO CONSECUENCIA DE LAS TOMAS DE
LOS COLEGIOS.

DESCRIPCION DE LA PROBLEMATICA. Las vias de hecho se han legitimado por las comunidades
educativas como meétodo de presidn y expresidn para protestar ante inconformidades en la
prestacion del servicio educativo, por la politica educativa distrital o la forma de liderazgo del
rector®?. Cuando ocurren, quienes la realizan, esperan la presencia de la SED para realizar acuerdos
en mesas de trabajo que permitan regresar a la normalidad. En este proceso se tiene el apoyo de
personerias locales, direcciones locales de educacién, policfa nacional y alcaldia local, y en algunos
casos otras instancias del sector publico como la secretaria de salud, entre otros.

Asi mismo, participan representantes de la junta directiva de la Asociacién Distrital de Educadares
(ADE), los estudiantes asesorados por la Organizacién Colombiana de Estudiantes (OCE) y algunos
padres de familia como veedores ciudadanos, acompafados por representantes sindicales o de
ediles de las localidades.

INDICADORES.

Grafico 3. Estado general vias de hecho, enero 2016 — noviembre 2019

2 Las protestas se reafizan mediante tomas, plantones, cacerclazos, pupitrazos y asambleas permanentes de docentes y estudiantes.
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M REALIZADAS  ® NEUTRALIZADAS @ PREVENIDAS

Fuente: Informacidn Direccidn General de Educacion y Colegios Distritales

Existe una desconfianza generalizada en el respaldo y acompafiamiento de la SED a los procesos
institucionales; la desconfianza ha sido resulftado de una percepcidn de incumplimiento a acuerdos,
condiciones y compromisos por parte de [a SED; en la implementacidn de las politicas educativas o
de los acompafiamientos territoriales en lo local, las mesas de trabajo y de seguimiento buscan
restituir la confianza y mejorar los canales de comunicacion entre fa SED con la IED vy al interior de
la comunidad educativa.

CAUSAS.

¥" En algunas comunidades docentes, se conservan militantes sindicales que, sin argumentos o
posiciones claras, se oponen a cualguier propuesta de gestién del rector o de la implementacidn
de la politica educativa.

v" El sindicato de maestros lleva mucho tiempo movilizando y apoyando conflictos en las escuelas
del distrito, algunos rectores que han estado en estos conflictos, se convierten en "objetivo” y
son perseguidos de un colegio a otro.

v’ Circunstancias propias de la conflictividad del entorno social de los colegios, como las redes de
tréfico de estupefacientes, inseguridad, vias de acceso, entre otros son aprovechadas como
detonantes de la protesta cuando afectan directamente a miembros de las comunidades
educativas, quienes debido a este conflicto se ven amenazados o afectados.

¥ La participacion de intermediarios en algunos procesos genera extender los tiempos de solucién,
afectando al rector y a su gestidn.

CONSECUENCIAS O EFECTOS.
La afectacién en [a prestacidn del servicio educativo trae consecuencias como la disminucion en los
tiempos de aprendizaje; dafios en la infraestructura de los colegios; alteracién en la entrega del PAE

{Programa de Alimentacion Escolar); perturbacion en el servicio de rutas escolares; afectacion de la
Jornada laboral de los docentes y escandalos mediéticos.
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14. DOTACION DE BIBLIOTECAS ESCOLARES.

DESCRIPCION DE LA PROBLEMATICA.

Desde hace mas de 12 afios, un porcentaje alto de los colegios oficiales no recibian material por
parte de la SED. Adicionalmente, en algunos casos, aungue existiendo materiales, no se contaba con
estrategias para que los materiales circularan en el colegio de acuerdo con las necesidades de uso
por parte de los docentes y los estudiantes.

INBICADORES.

El 69% de 363 colegios activos a 2016 no habian recibido material por parte de la SED desde hacia
mas de 12 afios. ‘

A continuacidn, se relacionan los colegios que han recibido apoyo de la sed para fortalecimiento de
colecciones [1 durante el cuatrienio:

LOCALIDAD TOTALDE COLEGIOS | 2016 |2017 (2018 (2019
1 | USAQUEN 12 6 6 6 12
2 | CHAPINERO 3 0 0 2 2
3 | SANTAFE 9 2 2 6 7
4 | SAN CRISTOBAL 35 10 11 16 32
5 | USME 49 14 15 21 49
6 | TUNJUELITO 12 6 7 7 12
7 |BOSA 33 18 22 23 30
8 | KENNEDY 44 13 22 25 39
9 | FONTIBON 11 3 4 4 11
10 | ENGATIVA 35 14 16 18 31
11 {SUBA 29 17 20 23 26
12 | BARRIOS UNIDOS 9 2 3 4 9
13 | TEUSAQUILLO 1 1 2 2
14 | LOS MARTIRES 2 3 3
15 | ANTONIO NARINO 3 3 3
16 | PUENTE ARANDA 15 2 3 4 14
17 | LA CANDELARIA 2 0 0 2 2
18 | RAFAEL URIBE 28 5 10 13 25
19 [CIUDAD BOLIVAR 42 8 15 24 39
20 | SUMAPAZ 2 1 2 2 2
TOTAL 127 165 208 355
* Fuente: Elaboracidn propia — Informes de seguimiento y gestion DCTME y DDE
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Colegios con apoyo profesional para el fortalecimiento de servicios de biblioteca

2016 87
2017 98
2018 117
2019 358

* Fuente: Elaboracion propia — Informes de seguimiento y gestién DCTME y DDE

INFORMACION DE ADQUISICION DISCRIMINADA POR MATERIAL PARA LAS BIBLIOTECAS ESCOLARES 2016

- 2019
TOTAL
2017 CANT 2018 CANT 2018 CANT INVERSION TOTAL CANTIDADES
§ 2.595.209.830 | 82.493 |$ 115.000.000 |4.000 > - | $2.710.209.830,00 | 86.493,00

$ 100.000.000 | 2.800 |$3.090.447.008 |296.448 $4.205.000.000 | 127.000 S 7.395.447.008,00 | 227.248,00

TOTAL GENERAL $ 10.105.656.838 313.741

CAUSAS.

El modelo planteado para el fortalecimiento de bibliotecas escolares que estuvo vigente hasta 2017,
el cual definia que sélo se entregaba coleccidn y se brindaba asistencia técnica a los colegios que
dispusieran de un espacio de mas de 106 metros cuadrados para el montaje de su biblioteca escolar.

CONSECUENCIAS O EFECTOS.

En 2016 sélo el 31% de los colegios habia recibido apoyo de la SED para su biblioteca escolar, o que
produjo un desequilibrio en el sistema de bibliotecas.

Por |a falta de asistencia para el desarrollo de servicios y programas de biblioteca escolar muchos
colegios redujeron y/o eliminaron los espacios para brindar servicios bibliotecarios.

Para el inicio de 2019 sélo el 36% de los colegios contaba con servicios y programas de biblioteca,
el resto de los colegios no contaban con una estructura de servicios que permitiera aprovechar los
recursos de informacion disponibles en los colegios por lo cual, la SED brindé asistencia técnica a
todos los colegios para fortalecer los servicios y programas de las bibliotecas escolares. De los 391
colegios en operacidn, 378 han aceptado el acompafiamiento, ya que en algunos casos no se
considera importante el fortalecimiento de la biblioteca escolar 0 no cuentan con funcionarios
asignados, frente a ello, se realizaron varias visitas a los colegios para socializar con los rectores
tanto la propuesta de acompafiamiento, como el andlisis del estado de la biblioteca escolar derivado
de las visitas técnicas de caracterizacién realizadas el afio anterior. En las visitas a los colegios se
plantearon posibles rutas de trabajo para apoyar el mejoramiento de la biblioteca escolar y se
focalizaron para recibir fortalecimiento de sus colecciones de material bibliografico.

Es importante resaltar la apertura de dos bibliotecas piblico-escolares en espacios rurales (Sumapaz
y Pasquilta} en convenios realizados con la Secretaria de Cultura y Recreacién y Deporte. En estos
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espacios se ha aprovechado que los colegios son un centro de circulacién de informacion y
conocimiento ampliamente reconocido por la comunidad; lo que ha permitido que se desarrollen
servicios bibliotecarios para la comunidad en general y el piblico escolar de manera articulada.

Por otra parte, en cuanto a la articulacién con la Secretaria de Cultura, Recreacién y Deporte, el
principal desafio es generar las condiciones administrativas para concertar la operacién del modelo
entre dos entidades con objetivos similares, pero con misiones distintas, para continuar con las
acciones exitosas.

Finalmente, es necesario resaltar que se ha logrado ofrecer asesoria técnica diferenciada,
proponiendo estrategias aplicables a las particularidades de cada institucién, para el mejoramiento
de los servicios y programas de las bibliotecas escolares. Se han desarrollado estrategias de
mejoramiento del componente técnico de las bibliotecas para facilitar las dindmicas de uso de los
recursos de informacién en formato fisico y digital por parte de la comunidad educativa de los
colegios. Se fortalecieron las colecciones, servicios y programas de las bibliotecas escolares de la
totalidad de los colegios rurales. De esta forma todas las bibliotecas rurales cuentan con colecciones
de materiales organizadas que pueden ser consultadas en un catélogo. Los servicios de todas las
bibliotecas se definieron con participacién de la comunidad educativa.

15. INSPECCION Y VIGILANCIA DE LAS ENTIDADES QUE PRESTAN EL SERVICIO EDUCATIVO.
DESCRIPCION DE LA PROBLEMATICA.

Se gestiond con la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital la base de datos de 8.808
registros de predios gue contaban con uso educativo, con lo cual se inicié el cruce entre esta base
de datos y los contenidos en el sistema de informacién del Directorio Unico de Establecimientos
Educativos -DUE y el Sistema de Informacion de la Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano
- SIET, arrojando como resultado la siguiente informacion:

1.911 registros duplicados.
1.433 registros con uso diferente a educacion.
2.385 registros que cruzan con DUE y/o SIET.

Resultado de lo anterior, se realizaron recorridos de verificacion de 3.079 registros, los cuales se
adelantaron entre junio y julio del afio 2019.

Finalizados estos recorridos, se depuraron nuevamente los datos, determinando que existian
registros de universidades, instituciones educativas, ETDH vy jardines, asi como otros registros de
predios que no ofrecen servicio educativo en dicha ubicacidén; posteriormente, se realizaron
reuniones con los miembros de los equipos locales de inspeccion y vigilancia a fin de explicar el
proceso adelantado y también solicitar visita integral a aquellas instituciones que, producto de los
recorridos y depuraciones, se determind que posiblemente prestan servicio educativo y no se
encuentran registrados en DUE nj en SIET,

Adicionalmente, se envid a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Pistrital la informacién del

resultado de la depuracion y verificacion de la base de datos, con el objeto de revisar la pertinencia
de actualizar esta informacién en su base de datos.
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INDICADORES.

De los 3.079 registros verificados en recorrido, se identificaron 530 registros para realizar visita de
legalidad.

CAUSAS.

+ Necesidad de fortalecer la inspeccion y vigilancia proactiva.
s Deficiente comunicacién y coordinacidn entre las entidades que cuentan con informacion
de las actividades desarrolladas en los predios del Distrito Capital.

CONSECUENCIAS O EFECTOS.

e Se adelantaron recorridos de oficio para determinar los predios con uso educativo.

& Sevienen realizando visitas de legalidad de manera oficiosa para determinar la prestaciéon
del servicio educativo sin licencia de funcionamiento.

s Seretroalimentd a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital, el resultado de
los recorridos de oficio, a fin de que se determine la pertinencia de actualizar sus bases de
datos.

16. ESPACIOS DE PARTICIPACION.
DESCRIPCION DE LA PROBLEMATICA.

Aliniciar la actual Administracion, se evidencid que la asistencia a las reuniones de las diez instancias
distritales de participacién en educacién, establecidas por el Decreto 293 de 2008%, era baja y
ademas, se identificé que los actores que participaban en los diferentes espacios, eran los mismos;
por ello, la SED se enfocd en promover acciones orientadas a promover la convocatoria y lograr una
participacién activa en las reuniones.

INDICADORES.

En 2018 ninguna de las diez instancias tenfa un reglamento definido y aprobado, ya que exige
cumplir con un quérum, es decir, un minimo de asistentes. A manera de contexto, el Decreto 293
de 2008 define diez espacios de participacion en educacién, a saber: Mesa de Padres y Madres de
Familia; Mesa de Rectores (as) de Colegios Oficiales; Mesa de Coordinadores; Mesa de Rectores (as)
de Colegios Privados; Mesa de Estudiantes; Mesa de maestros y maestras; Mesa de empresarios y/o
sector productivo; Mesa de Egresados; Mesa de administrativos y Mesa de orientadores.

2 Mesa de padres de familia, de rectores de colegios oficiales, de coordinadores, de rectores de colegios privades, de estudiantes, de
maestros y maestras, de empresarios y/o sector productivo, de egresados, de administrativos y de orientadores.
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Dando cumplimiento a la Resolucion 233 del 8 de julio de 2018 “Por la cual se expiden lineamientos
para el funcionamiento, operacién, seguimiento e informes de las Instancias de Coordinacién del
Distrito Capital", la SED llevd a cabo la implementacién de la resolucién mediante un trabajo
conjunto con los diez espacios de participacién,

Cada instancia contd con una secretaria técnica liderada desde la Direccién Local de Educacién
(DILE) para el caso de las localidades y desde la SED para el nivel distrital. Todas las instancias del
nivel distrital proyectaron y aprobaron un reglamento operativo que facilitd su racionalizacién y
funcionamiento. Asi mismo, los integrantes de las instancias propusieron un plan de trabajo, a partir
del cual se abordd en cada jornada una tematica distinta. Para las reuniones desarrolladas en la
vigencia se establecié un orden del dia que incluyd: informe por localidades, verificacién del
quérum, desarrollo del tema vy varios. De cada sesién se levantd un acta y un listado de asistencia.
El acta, se envio mediante correo electrdnico a los integrantes de la instancia, dentro de los diez
dfas habiles siguientes a la realizacion de la sesidn; se ajustd cuando hubo lugar a recomendaciones
y finalmente se volvié a enviar en version final, debidamente suscrita por la secretaria técnica. Esta
buena préctica, permitic establecer una comunicacién abierta y transparente con los
representantes de las instancias, facilitando la divulgacién de la informacién y aportando la mayor
claridad posible al ejercicio de participacion.

CAUSAS.

Baja asistencia a nivel, local y distrital a las reuniones citadas en el marco de los espacios de
participacién en educacion.

CONSECUENCIAS O EFECTOS.

Al no contar con la asistencia requerida para tener un quérum que apruebe, no solo el reglamento,
sino también otras acciones enfocadas a la generacién de nuevas propuestas enfocadas al desarrollo
de las politicas educativas, las instancias se enfocan en la discusién de las politicas educativas
distritales, sin contar con una representatividad que les permita tener una participacién més activa
tanto en la formulacion como en la implementacién de la politica educativa.

LIl TEMAS DE COBERTURA EDUCATIVA.

1. COBERTURA EDUCATIVA.
DESCRIPCION DE LA PROBLEMATICA.

Bogota ha avanzado en ia universalizacién de la cobertura educativa. En 2014 |a tasa de cobertura
bruta alcanzd el 97% vy la tasa de cobertura neta estricta el 89,5%* Asi mismo, |a tasa de desercién
intra-anual es de las menores del pais pasé de 3,6 en 2015 a 1,62 en 2017. Asi mismo se redujo la
inasistencia escolar de la poblacién de 5 a 16 afios, la cual pasé de 48.616 inasistentes en 2014 a
12.490 en 2018%. Sin embargo, a pesar de estos avances, alin se presentan brechas educativas en
las condiciones de acceso y permanencia escolar entre localidades y grupos poblacionales.

34 Cileulos de fa Oficina de Planeacién de la SED.
%5 Cileulos con base en la Encuesta de Calidad de Vida del DANE,
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INDICADORES.

Se establecieron los siguientes indicadores con el fin de abordar la temética de la cobertura
educativa:

v" No. de [ED con administracién del servicio educativo operando: La contratacién de operadores
privados de reconocida trayectoria e idoneidad ha logrado, en establecimientos educativos
focalizados en zonas vulnerables y de gran demanda educativa, mediante buenas practicas en la
administracién del servicio educativo, excelentes resultados e impacto positive en los
indicadores de acceso, permanencia, calidad y clima escolar. Adicicnalmente, esta modalidad
contribuiréd a la expansion de la jornada dnica.

¥" No. de localidades con planes de cobertura educativa implementados y con seguimiento: implica

la formulacion, implementacién, seguimiento y evaluacion de Planes de Cobertura Local gue

orienten la gestion territorial para superar las causas particulares de la inasistencia y la desercion
escolar.

Numero de estudiantes en extra-edad en el sistema educativo atendidos

Nimero de nuevos aduitos atendidos a través de estrategias de alfabetizacién

% de implementacidn de la Ruta del Acceso y la Permanencia Escolar, a través de la cartilla

“Francisca, la Navegante de Estrellas”, Observatorio de Acceso y Permanencia, talleres de

socializacion y sensibilizacidn, implementacion del SIMPADE.

v N°® de nifios, nifias, adolescentes y adultos desescolarizados que se logran matricular en el
sistema educativo, a través de estrategias de bdsqueda activa.

R NN

CAUSAS.

Entre las causas que agudizan la problematica de inequidad en las condiciones de acceso y
permanencia entre localidades y grupos poblacionales, se encuentran: i} los movimientos
migratorios (desplazados por diferentes razones, cambios de ciudad por razones laborales, otras)
que en muchos casos implican una reubicacion de las familias en zonas con insuficiente oferta
educativa ii) la escasa disponibilidad de suelo para equipamiento institucional en las zonas de
crecimiento poblacionaliii) las normas que no permiten construccidn en altura para infraestructura
educativa iv) la construccidn de vivienda de interés prioritario sin previsién de dreas para colegios.
Asi mismo, la inciusidn educativa en la ciudad se ve limitada por una oferta educativa insuficiente
para la atencion de los nifios de primera infancia y la poblacién en condicién de discapacidad y
vulnerabilidad (extra edad, trabajadores infantiles, entre otros), que requieren una atencién
educativa diferencial.

En cuanto a las dificultades relacionadas con la permanencia escolar, la Encuesta Distrital de
Desercidn Escolar —EDE— (2015) sefiala distintos factores que afectan la escolaridad, relacionados
con fa calidad educativa, la familia, las condiciones socioecondmicas familiares y el contexto local.
En particular se mencionan en relacién con las instituciones educativas: el clima escolar, las
dificultades académicas de los estudiantes, una educacién poco pertinente y practicas pedagégicas
inadecuadas. En relacién a la familia: cambios de lugar de residencia, poca importancia que los
padres dan a la educacién y los problemas econémicos, y en el contexto local, la inseguridad en las
zonas alrededor de las instituciones educativas. A continuacién, se detallan las principales causas
de desercidn de los estudiantes:

&l colegio quedaba




Tenias dificultades académicas {Perdida de cursos, atraso de logros, dificultades en 279%
_alguna asignatura, dificultades para aprender etc )
Habia problemas de plata-en'tucasa e e T e 0 g)
Tu familia cambié de casa por el traba;o de tus padres o acudientes 21%
“No te gustaba el estudio’o no querfas estudiar -~ =10 ¢ o D LT g
Habia muchos conflictos y violencia en el coieglo (presencua de pandlitas, matoneo ' 0%
uso de drogas, alcoholismo, etc.)
La forma combo ensefiaban los profesores era aburrida - e T e T DO e

Fuente: EDDE 2015 — Direccién de Cobertura

Bogota, al igual que la mayoria de capitales latinoamericanas, en los Gltimos afios ha presentado
una transicion demogréfica o lo que comtinmente se denomina “bono demogréfico” ¥, es decir
existe menos poblacion en edad escolar (5 a 16 afios) para atender por el sistema educativo oficial.
Segun cifras del DANE, se evidencia una reduccion cercana a 49.000 nifios, nifias y jévenes de 5a 16
afios en los dltimos 10 afios.

Esta reduccién ha influido en el comportamiento de la matricula. Aunque desde 2015 a 2017, se
presento una disminucion en la matricula, en el presente afio se registrd un aumento en
comparacién con la vigencia anterior, pasando de atender alrededor de 780.000 estudiantes en
2018 a prestar el servicio educativo a mas de 785.000 estudiantes en el presente afio.

Lo anterior, puede responder a la migracidn de las familias de Venezuela a nuestro pais, debido a la
crisis politica y econdmica. Actualmente se estan atendiendo en el sistema educativo oficial mas de
24 mil estudiantes venezolanos, validdndose asi uno de los derroteros de la Secretaria de Educacién
el cual se centra en la atencién de la poblacion vulnerable.

Es relevante mencionar frente a la disminucién de la matricula en los Gltimos afios que:

Se redujo [a poblacién en edad escolar

Como ya se mencioné disminuyd la poblacién en edad escolar. Segin cifras de proyecciones
demogréficas del DANE, en |z dltima década se evidencia una disminucién de cerca de 49.000 ninos,
nifias y jovenes en la ciudad. Dicha cifra se confirmaré y podria ser superior cuando se oficialicen los
datos del dltimo Censo Nacional de Poblacién y Vivienda del Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica - DANE.

El siguiente grafico ilustra como el decrecimiento de la poblacién en edad escolar ocurre
simultdneamente en Bogotd y en todo el pais:
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Comparativo de la poblacién en edad escolar 5 a 16 afios - Bogota vs Colombia
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Fuente: Proyecciones de Poblacién DANE

En otras ciudades latinoamericanas, la reduccion de la poblacidn escolar y los cambios demogréficos
se han aprovechado para la expansidn de la jornada tinica, la inclusién de grupos desescolarizados
y el fortalecimiento de la calidad educativa, como viene ocurriendo en Bogota.

Las familias tienen menos hijos

El pais pasé de tener una tasa de fecundidad de siete hijos por mujer en la década del cincuenta a
menos de dos hijos por mujer. En Bogotd, dichc cambio fue mas pronunciado con una relacién
menor al 1,9 para los Gltimos afios. Igualmente, se evidencia dicha reduccién en el nimero de
nacidos vivos segln [ugar de residencia de la madre. Segln el registro administrativo de nacimientos
del DANE, Bogotd pasé de tener anualmente mds de 120 mil nacidos vivos por afio a comienzos de
la década del dos mil, a menos de 95 mil para 2017.

Familias han migrado a municipios vecinos

Dada la dindmica de la vivienda y el crecimiento urbano, también se han evidenciado procesos
migratorios en las grandes ciudades del pais hacia municipios que hacen parte de dareas
metropolitanas o que estdn contiguos a estas ciudades, y que finalmente también incide en la
poblacion matriculada.

En Bogota, por ejemplo, ocurrié movilidad de la poblacién por entrega de soluciones de vivienda de
interés prioritario y vivienda de interés social en municipios cercanos como Soacha, Funza y
Mosquera. En fa Encuesta Multipropdsito de 2014, cerca del 31% de la poblacién de Soacha, Funza,
Madrid, Mosquera, La Calera, Cajicd, Chia, Cota y Facatativa sefialaban que antes de vivir en estos
municipios vivian en Bogotd. Por tal motivo, dicha poblacidn antes tenia matriculada a sus hijos en
Bogotd y ahora generalmente los tiene en los respectivos municipios de residencia.
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Familias retornan 2 municipios de origen

Dado el proceso de posconflicto que estd viviendo el pais, hogares gue habfan llegado a la ciudad
como consecuencia del conflicto armado, retornaron a sus municipios y zonas de origen. Segin
informacidn de la Unidad para las Victimas, entre 2009 vy junio de 2015, 63.737 hogares habian
logrado retornar a sus lugares de origen. Ademds, en 2017, el 0,8% (1.320) de las victimas
manifiestan la intencién de reubicarse en otro lugar diferente a Bogotd y un 0,4% (739) desean
volver a su lugar de origen.

Crecimiento demogrdfico sélo en algunas zonas de la ciudad

La expansion urbana del Distrito viene mostrando crecimiento sélo en 6 zonas de la ciudad,

particularmente ubicadas en [a franja occidental:
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Fuente: Secretaria de Educacion - Estudio de Prospectiva Urbana

Cambio de normatividad nacional frente a la financiacién de colegios privados

En el pasado, Bogotd financiaba anualmente cerca de 150 mil estudiantes de colegios privados en
el marco de la estrategia de contratacién del servicio educativo. En este sentido, a dichos
estudiantes de los colegios privados se les financiaba la matricula/pensién y contaban en la
matricula oficial de Bogota y en las respectivas estadisticas.

A partir de 2009, con la expedicién de la Ley 1294 de 2009, se comenz6 a restringir dicha estrategia
por circunstancias de insuficiencia o limitaciones en instituciones educativas oficiales y mas
recientemente con el Decreto 1851 de 2015, se decretd desde el nivel nacional la reduccién
progresiva de la educacion contratada en todo el pais y el cumplimiento de condiciones minimas de
calidad que deben tener los establecimientos educativos privados contratados®.

37 No estar ubicados en el 35% de resultados mds bajos de pruebas SABER de la respectiva entidad territorial, tener
jornada Unica, buenas condiciones de infraestructura, entre otras.
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Por lo anterior, en los Gltimos afios, y, en consanancia con la aplicacidn de la normatividad nacional,
en Bogota sdlo se contrata a colegios que cumplen los resultados de pruebas SABER que exige el
Ministerio de Educacién Nacional y que se ubican en zonas con insuficiencia de oferta oficial o para
la atencién de nifios en condicidén de discapacidad que no logran atenderse en los colegios oficiales.
Dado lo anterior, la matricula contratada disminuyd en mas del 90% en los (ltimos 10 afios. Para
2019, la matricula oficial recoge a cerca de 7 mil estudiantes de colegios privados contratados. Es
decir, cerca de 140 mil cupos para estudiantes de colegios privados dejaron de financiarse con
recursos publicos.

Mejoras en la informacion sobre la poblacion efectivamente atendida

En 2013 el Ministerio de Educacion Nacional realizd una auditoria censal de matricula en todas las
entidades territoriales del pais, identificando para Bogotd un numero significativo de
inconsistencias, alumnos inexistentes y sobre registro de la poblacién atendida y evidencié la
necesidad de depurar la informacion de matricula. En consecuencia, la Secretaria de Educacion del
Distrito ha trabajado constantemente para que la informacién registrada a través del Sistema
Integrado de Matricula {SIMAT)- sea confiable y veraz, lo anterior se ha logrado mediante la
validacidn y verificacién periddica de la informacion reportada en este sistema con la realizacion de
procesos de verificacién anuales.

Ahora bien, dadas las anteriores consideraciones, la disminucién de la matrfcula no significa una
afectacion de la cobertura educativa. Al contrario, las cifras del DANE evidencian las mejoras de los
indicadores de cobertura, el aumento de la asistencia escolar y la disminucién de la poblacidn
desescolarizada.

De acuerdo con informacién de la Encuesta de Calidad de Vida del DANE, se registro una disminucion
cercana al 67% de la poblacién que se encuentra por fuera del sistema educativo entre 2003 y 2016.
Cantidad de nifios de 5 a 16 afios que no asisten a ningln establecimiento educativo. 2003 - 2018
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Fuente: calculos a partir de encuesta calidad de vida - DANE

tguaimente, los datos de asistencia escolar, calculados a partir de las Encuestas de Calidad de Vida
del DANE, evidencian una tendencia positiva en los Gltimos afios, mostrando avances en la
universalizacion de la cobertura educativa (98% de la poblacién en edad escolar asiste al colegio):
Tasa de Asistencia Escolar en Bogota segtin la Encuesta de Calidad de Vida 2010 - 2018
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Bajo esta misma perspectiva, las cifras del Ministerio de Educacién Nacional evidencian que Bogot3
tiene una de las tasas de desercidn intra-anual mas bajas, siendo de 1,62% en 2017:

Tasa de Desercidn Intra-anual
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Fuente: Datos 2015 - 2017 Ministerio de Educacion Nacional
CONSECUENCIAS O EFECTOS:

La problematica presentada en la inequidad en las condiciones de acceso y permanencia entre
localidades y grupos poblacionales se ve reflejada en que mientras en el total de la ciudad se
alcanzan coberturas cercanas al 97% agregado, en otras localidades, alin se presenta demanda
insatisfecha de cupos en colegios oficiales en las zonas deficitarias de mayor demanda educativa,
especialmente en UPZ de las localidades de Bosa, Suba, Kennedy, Usme, Engativd y Ciudad Bolivar,
como se evidencia en las Gltimos Estudios de Insuficiencia Educativa realizadas por fa SED.

2. ACCESO Y PERMANENCIA EN EDUCACION SUPERIOR.
DESCRIPCION DE LA PROBLEMATICA.

Segin lo reportado por la Direccidn de Educacién Media y Superior en el informe de gestion de
2015, “La SED continua con la estrategia de Fondo de Financiamiento a los Mejores Bachilleres y fa
ejecucién de las estrategias de Banco de Cupos y Subsidios Condicionados cuyos resultados
permiten un logro total acumulado de 3.959 estudiantes que ingresaron a la Educacién Superior
con el apoyo de la SED, asi: 812 de la vigencia 2.012, 1266 de la vigencia 2013, para la vigencia 2014
un fogro de 809. En lo corrido de la vigencia 2015 se cuenta con 1.072 beneficiarios, asi: 121 det
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Fondo de Mejores Bachilleres, 374 de técnica y tecnologica, 121 del Fondo de victimas ICETEX-MEN,
3 nuevas becas y 453 mediante la nueva alianza para la educacién superior pablica con las
Universidades: U. Distrital, U. Pedagogica y la Escuela Tecnoldgica (TC.”

De acuerdo con el Sistema Nacional de Informacién de Educacién Superior — {SNIES) del Ministerio
de Educacion Nacional ~(MEN]), |a tasa de transito para Bogota en 2016 fue de 48.3%, es decir, 1 de
cada 2 estudiantes de la ciudad que culminaron su bachillerato en 2015, ingresaron a estudios de
educacién superior en la vigencia 2016. Para el 2017 este mismo indicador fue de 53,8%.

Las causas que inciden desfavorablemente en las tasas de transito a la educacion superior, tienen
que ver con la falta de recursos para la generacién de oportunidades de acceso a la educacion
superior para poblacién de los estratos 1, 2y 3y la vulnerabilidad académica y socioeconémica pone
en peligro el acceso y la permanencia en educacion superior. Esta situacién en el mediano v largo
plazo trae como consecuencia mayores riesgos de desercién en el sistema de educacién superiory
jévenes cubriendo demandas de trabajos informales o de mano de obra no calificada.

Lograr una educacién superior inclusiva, pertinente y de calidad, requiere continuar con el
fortalecimiento del portafolio de fondos del Distrito y generar nuevas alianzas que permitan seguir
ampliando el acceso y permanencia de los bachilleres de la ciudad, en especial a la poblacién
vulnerable.

INDICADORES.

v" Durante lo corrido del Plan de Desarrollo, con el fin de aportar a la consolidacion del Subsistema
Distrital de Educacién Superior (SDES) la DRESET contemplé su desarrollo y consolidacién en 4
fases: Una primera fase de EXPLORACION (desarrollada en 2016), donde se abordd el
reconocimiento y analisis de los subsistemas de referencia a nivel mundial, asi como del marco
tedrico que sustentd la propuesta objeto de estudio. La segunda fase, DISENO (ejecutada en las
vigencias 2016 - 2017), requirid de [a elaboracién de un disefio operativo y estratégico para
orientar la puesta en marcha del Subsistema. En [a tercera fase, CONSENSO (avanzada en el
2018), se expuso la propuesta de disefio y se facilitaron los procesos de construccion colectiva
con los aliados estratégicos del subsistema a fin de lograr su consenso y participacién, y
finalmente, una cuarta fase, PUESTA EN MARCHA, en donde se definié el modelo de gobernanza
para el subsistema y se consolidd ta articulacion entre los actores.

De igual forma, con el fin de implementar la cuarte fase, desde la DRESET se han desarrollado
las siguientes estrategias: 1) Implementacidn y seguimiento del convenio suscrito con la Cdmara
de Comercio de Bogotd (CCB), 2) Implementacién y seguimiento al componente del nodo de
practicas pedagogicas en el marco del convenio suscrito con el British Council (BC), 3)
articulacion con actores claves y desarrollo de acciones lideradas desde la SED para la
consolidacion del SDES. El detalle de los avances se presenta a continuacion

v' Implementacién y seguimiento al convenio suscrito con la Cdmara de Comercio de Bogotd -
CCB: : La CCB realizd una alianza estratégica con el Centro de Liderazgo y Gestién dada su
idoneidad respecto a los intereses acordados en el marco del convenio No. 1006220. Los
productos claves de esta estrategia fueron el modelo de Gobernanza y la propuesta
consolidacién de nodos (articulacion y consolidacion de actores).
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V' Implementacion y seguimiento al componente del nodo de précticas pedagdgicas en el marco
del convenio suscrito con el BC: Los principales productos de la implementacién de esta
estrategia fueron el modelo de gobernanza del nodo, la propuesta de las agendas para la
articulacion de los actores en el 2020, disefio herramienta virtual articutacién actores nodo de
practicas, disefio gréfico aplicativo de inscripcién y seguimiento a précticas.

v' Articulacion con actores claves y desarrollo de acciones lideradas desde la SED para la
consolidacion del SDES

La SED ha adelantado conversaciones y encuentros con las IES y entidades que trabajan por la
educacion superior y la educacion para el trabajo, en la ciudad, asi como con actores que
abordan procesos de ciencia, tecnologia e innovacion, invitdndolos a unir esfuerzos que
permitan alcanzar las apuestas del subsistema alrededor de los tres nodos mencionados
previamente, Se han realizado dos encuentros: un primer encuentro en donde se presentd el
subsistema y se extendié invitacién a formar parte del mismo; un segundo encuentro que tuvo
como proposito presentarles las apuestas de ciudad a la fuz del HUB del conocimiento avanzado
y la estrategia de especializacién inteligente, ademas de la realizacién de un taller en el que se
expusieron las diferentes estructuras para conformar redes y luego se les invité a construir una
propuesta de modelo de gobernanza del subsistema bajo metodologia de esquemas
colaborativos. Como conclusidn de este segundo encuentro, se logré con los actores de las IES
una primera version del modelo de gobernanza el cual serd un insumo de trabajo para el centro
de liderazgo la Cdmara de Comercio, a fin de consolidar una versién final del modelo de
gobernanza para el subsistema.

v’ Otra de las acciones adelantadas en el marco de esta iniciativa fue la participacién a la
convocatoria al premio Nacional de Alta Gerencia 2019, organizado por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica. Como resultado de este proceso, se logré el desarrollo de
un documento que fue enviado de acuerdo a las indicaciones y pardmetros definidos en la
convocatoria mencionada. El documento muestra al Subsistema Distrital como una estrategia
innovadora de ciudad, en donde se articulan actores piblicos y privados del sector productivo
y académico para atender las apuestas de ciudad propuestas en el Plan de Desarrollo Distritaly
que trascienden en el tiempo gracias a la metodologia de impacto colectivo.

v De otra parte, la SED es invitada a participar en el congreso de las Américas en Educacion
Internacional - CAEJ, evento donde se presentd mediante webinario el proyecto de
especializacion intefigente, su Hub de conocimiento avanzado y [as acciones promovidas desde
el Distrito Capital en el marco del SDES para promover la toma de decisiones informadas de los
jovenes, el cierre de brechas de talento humano y el desarrollo sostenible a partir de la
educacion.

v" Ademas, se han realizado reuniones con actores de otras entidades del distrito para articular
acciones en el marco del Subsistema, como la Secretaria de Desarrollo Econémico y Colciencias,
asi como con entidades privadas para presentarles el SDES e invitarlos a aunar esfuerzos frente
al proyecto desarrollado con la fundacion ACRES de la Camara Colombiana de la Infraestructura;
se desarrollé encuentro con Instituciones de Educacién Superior para adelantar el proyecto de
permanencia en educacion superior con aigunos estudiantes de ingenieria del portafolio de
créditos beca, “Bogotd Ciudad Fducadora”.
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En conclusién, el Subsistema de Educacion Superior es la estrategia transversal del programa Acceso
con calidad a la Educacion Superior; su creacion y puesta en marcha es una meta del Plan de
Desarrollo Distrital, que sefiala a la SED como lider estratégico de la misma. La participacidn
voluntaria, decidida, consensuada, coordinada y permanente de los aliados estratégicos contribuye
al fortalecimiento de esta instancia, que sera reconocida como la principal alianza de institucicnes
educativas, sector productivo, sector gubernamental, y de ciencia, tecnologia e innovacién, capaz
de convocar y aunar esfuerzos en materia de formacion e investigacion, gue responda a los intereses
de la poblacién y de la ciudad en general. La accidn colaborativa generada alrededor del Subsistema
busca el mejoramiento de la calidad y pertinencia de la educacidn superior y de la educacion para
el trabajo y el desarrollo humano en la ciudad; ademas de centrar sus esfuerzos en asegurar el
acceso, la permanencia y culminacién de los estudiantes del Distrito en sus procesos formativos,
promover la pertinencia de la educacion superior tanto para el desarrollo productivo de la ciudad,
como para impulsar iniciativas de Ciencia, Tecnologia e Innovacién que redunden en el bienestar
integral de sus habitantes.

s Portafolio de créditos beca

La Secretaria de Educacion del Distrito (SED) constituyé el Portafolio de Créditos beca ‘Bogotd
Ciudad Fducadora’, el cual cuenta con 10 lineas de financiamiento para educacién superior dirigidas
a jovenes egresados del Distrito de estratos 1, 2 y 3, funcionarios administrativos de la SED, docentes
y personal administrativo del Distrito: 1. Mérito académico para universitarios, 2. Linea acceso a
educacién superior publica, 3. Linea mérito académico para técnicos y tecndlogos, 4. Linea
educacion virtual, 5. Linea talento para cumplir tus suefios, 6. Linea para la reconciliacién, el
encuentro y la paz, 7. Linea sector rural, 8. Linea vocacién docente, 9. Linea Bogotd reconoce a sus
maestros, maestras y directivos y 10. Linea Talento SED. '

De estas 10 lineas, 8 estan a cargo del proyecto 1074 y estan dirigidas a jévenes del Distrito, quienes
son seleccionados mediante procesos de convocatoria. Estos procesos se realizan a través de los
siguientes mecanismos de financiamiento: 1. Fondo Educacién Superior para Todos, 2. Fondo de
Educacién Técnica y Tecnolégica, 3. Fonda Universidades Publicas, 4. Fondo de Reparacion de las
Victimas del Conflicto Armado, 5. Fondo Alianza Ciudad Educadora, 6.Fondos en articulacidn con el
sector solidario®, 7. Becas Universidad Libre y Universidad América, 8. Fondo Técnica y Tecnoldgica
FODESEP, 9. Fondo Ciudad Bolivar por una formacién en educacién superior para todos y 10. Alianza
SENA - SED.

Conrespecto a la Alianza SENA - SED, en 2016 el SENA y la SED suscribieron el Convenio 008 derivado
del Convenic marco 036 de 2016, cuyo objeto consiste en “Aunar esfuerzos interinstitucionales,
técnicos administrativos y logisticos, entre el SENA y la SED para adelantar acciones conjuntas
enmarcadas dentro de la misidn institucional de las partes, que permitan desarrollar estrategias
integrales de formacidn profesional Integral, inclusién laboral, articulacion de estrategias para el
emprendimiento y fortalecimiento empresarial, evaluacidn y certificaciéon de competencias
laborales a partir de los programas y servicios ofertados por el SENA. Asi como, promover el
mejoramiento de la calidad de la Formacion para el Trabajo y el Desarrolio Humano - FTDH,
mediante el acompaftamiento técnico a las instituciones y programas de FTDH focalizados vy
caracterizados por la SED”. A través de este convenio las entidades se han propuesto el ingreso de
15.000 estudiantes a programas tecnologicos del SENA.

® Fondos educativos constituidos por las cooperativas con el 20% de sus excedentes financieros.
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Con corte al 30 de noviembre de 2019, se han heneficiado un total de 14.821 estudiantes a través
de esta alianza.

A continuacion, se relacionan los cupos totales adjudicados en los periodos 2016 a 2019, con corte
a 30 de noviembre, mediante [a estrategia Portafolio de créditos beca financiadas con recursos
apropiados por fa SED, proyectos para acceso y permanencia desarrollados con cooperativas y
alianza con el SENA, discriminados por vigencia del Plan de Desarrollo:

Tabla Cumplimiento Componente Acceso a Educacion Superior,2016 -2019, corte a 30 de
noviembre de 2019

2016 938 521 1.459
2017 3.458 4.651 8.149
2018 2.585 4.920 7.505
2019 1.428 4,729 6.157
TOTAL 7.872 14.821 23.270

Fuente: DRESET, SED 2019.
A continuacién, se relacionan los cupos promovidos por la SED, entre el 2016 — 2019, con corte al
30 de noviembre de 20189, discriminados por lineas de financiamiento y estrategias para el accesoy

ia permanencia en educacién superior:

Tabla -Cupos promovidos por la SED segtin linea y fondo de financiamiento (2016 — 2019)
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Fuente: DRESET, SED 2019.

Respecto a la inversidn de recursos para la generacién de oportunidades a egresados para el acceso
y permanencia a la educacidn superior, seglin se muestra en el Gréfico. Recursos invertidos en los
fondos de financiamiento, para el periodc 2016- 2019 se han invertido mas de 128 mil millones de
pesos en los fondos de financiamiento para el acceso a la educacion superior, cifra que duplica lo
invertido en el periodo 2012 - 2015.

Grafico. Recursos invertidos en los fondos de financiamiento para beneficiar a egresados en el
acceso y la permanencia en la educacién superior

Recursos invertidos en los fondos de financiamiento para
beneficiar a egresados en el acceso vy la permanencia enla
educacion superior.
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Fuente: Apoteosys (diciembre,2019)

Las diferentes estrategias ofrecidas por la SED han buscado garantizar el acceso y la permanencia
en educacidn superior de jovenes del Distrito, de manera preferencial a quienes hacen parte de los
estratos 1, 2 y 3. En el caso de la estrategia de Portafolio de créditos - beca, se realiza una inversién
de recursos provenientes del Proyecto 1074 “Educacion Superior para una Ciudad de Conocimients”,
que permite garantizar las cohortes completas, es decir, los estudiantes tienen la posibilidad de
contar con apoyo financiero durante todo su programa académico, y adicionalmente, los beneficios
contemplan un rubro con el que se pretende asegurar la sostenibilidad en el medio universitario,
con el fin de mitigar los riesgos de desercidn presentes en el sistema de educacion superior,
especialmente los que obedecen a condiciones financieras: movilidad, textos y alimentacion.

Asimismo, entre 2016 y 2019 la Secretarfa de Educacién del Distrito desarrolié acciones como el

fortalecimiento del portafolio de créditos beca, realizé encuentros con diferentes comunidades en
las que el tema central fue el acceso y la permanencia en educacidn superior, y realizd alianzas
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estratégicas con las IES pulblicas y privadas del Distrito, a través de “Acuerdos de entendimiento”.
Estas acciones requieren de continuidad por parte de la entidad, dado que la financiacién a través
de los Fondos de Educacion Superior en el Distrito, ha sido una politica que ha permanecido vigente
durante distintas administraciones y tiene reconocimiento en la comunidad educativa.

Ademas, vale la pena tener en cuenta gue estas estrategias generan impactos importantes en fa
poblacion del Distrito, especificamente para los jovenes y su ndcleo familiar, dado que se relacionan
directamente con la concrecion de los proyectos de vida propios y del entorno cercano, asi como
con las condiciones de igualdad y equidad en los entornos sociales, culturales y econdmicos en los
que se desenvuelven.

Esquema de aseguramiento de las Instituciones de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo
Humano

Una de las principales apuestas del Plan de Desarrollo Distrital es promover, desde la Secretaria
de Educacion del Distrito, el “fortalecimiento del esquema de aseguramiento de la calidad de
las IETDH" para contribuir al mejoramiento de la ETDH, posibilitando mejores condiciones y
posibilidades para la poblacion de la ciudad que opta por esta opcidn.

La SED disefid y puso en marcha un nueve esquema de aseguramiento de la calidad para las
instituciones de Educacién para el trabajo y el Desarrollo Humano, aprobado mediante
resolucion 016 del 16 de enero de 2019 modificada por la resolucion 003 del 29 de julio de 2019.

¥ Logros del nuevo esquema de aseguramiento de la calidad:

1. Estandarizacion del proceso de expedicion y modificacion de licencias de funcionamiento
de Instituciones de Educacidn para el Trabajo y el Desarrollo Humano ~ IETDH y/o Registro,
Renovacién o Modificacion de Programas de ETDH.

2. Publicacién del nuevo procedimiento de expedicidon y modificacion de licencias de
funcionamiento de instituciones de Educacidon para el Trabajo y el Desarrollo Humano ~ [ETDH
y/o registro, renovacién o medificacién de programas, en el portal web de la Secretaria de
Educacién del Distrito (link https://educacionbogota.edu.co/portal_institucional/gestion-
educativa/educacion- trabajo-desarrollo-humane) en el que se incluye formatos e instructivo
guia detallado del procedimiento en mencidn.

3. Expedicidn de la Circular 009 del 27 de noviembre de 2018, suscrita por el Subsecretario de
Integracion Interinstitucional, con el fin de orientar a las Direcciones Locales de Educacién acerca
de la aprobacidn de oferta de programas de ETDH para instituciones de educacién superior.

4. Encuentro de actualizacién en la normatividad de la Educacién para el Trabajo y el Desarrolio
Humano el dia 28 mayo. El objetivo fue brindar la asistencia técnica en el proceso de expedicion,
registro, renovacién o modificacién de licencias de funcionamiento de programas de ETDH, se
contd con la participacion del SENA quien dicto un taller sobre las Normas de Competencia
Laboral y la Clasificacion Nacional de Ocupacicnes

5. Asistencia técnica a las Direcciones Locales de Educacion y las [ETDH que lo han requerido,
logrando resolver dudas respecto del proceso de expedicién ¢ modificacién de licencias de
funcionamiento y/o registro o renovacion de programas.
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6. Socializaciones presenciales en 18 localidades de la Ciudad a fin de procurar la apropiacion
del nuevo esquema, asi como los formatos e instructivos guias propuestos para el mejoramiento
de la calidad en este nivel de formacion, las siguientes son las localidades abordadas y las fechas:

Fecha Localidad Participantes

26 de abril de 2019 Bosa IETDH , Supervisores
20 de mayo de 2019 Rafael Uribe Uribe |IETDH, Supervisores

12 de junio de 2019 Santa Fe y La Candelaria | IETDH, Supervisores

25 de junio de 2019 Chapinero- Teusaquillo | IETDH, Supervisores

03 de julio de 2019 Suba IETDH- Supervisores

24 de julic de 2019 Kennedy [ETDH- Supervisores

22 de agosto de 2019 Puente Aranda IETDH- Supervisores

13 de septiembre de 2019 | Tunjuelito IETDH- Supervisores

26 de septiembre de 2019 | Los Martires {ETDH- Supervisores

18 de septiembre de 2019 | Ciudad Bolivar Supervisores

20 de septiembre de 2019 | Fontibén Supervisores

20 de septiembre de 2019 | Engativa Supervisores

26 de septiembre de 2019 | Los Martires IETDH- Supervisores
20 de noviernbre de 2019 | Fontibén IETDH- Supervisores
26 de noviembre de 2019 | San Cristébal IETDH- Supervisores
01 de diciembre de 2018 | Engativa IETDH- Supervisores

» (Otras acciones realizadas:

v Estudio de caracterizacion de la oferta de ETDH que reconoce 356 Instituciones que ofertan
1.776 programas.
v Centralizacion en la SED del Sistema de Informacién de Educacién para el Trabajo (SIET), el

cual ha permitido los siguientes avances:

- Confiabilidad del sistema, como lo demostrd la ditima auditorfa efectuada por el Ministerio
de Educacidn Nacional, que arrojé coincidencia en la validacidon de informacién de las licencias de
funcionamiento y registros de programa, en 98,6% y 99,9% respectivamente.

- Punto de control adicional en la verificacién de actos administrativos que legalizan la oferta,
segunda mirada en aspectos relacionados con denominaciones y alcance de los programas
propuestos.

- El establecimiento de canales de comunicacién directos y frecuentes con las Direcciones
Locales de Educacidn.

- Participacion de las IETDH en el Subsistema Distrital de Educacion Superior, en el cual son
actores vitales en el propdsito de consolidar las apuestas. El Subsistema Distrital de Educacién
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Superior plantea cuatro objetivos estratégicos a desarrollar en articulacién con otros actores de
ciudad con el fin de promover nuevas y mejores oportunidades para la poblacion gracias al didlogo
y la construccidn colectiva. Los objetivos planteados en esta iniciativa son 1. el mejoramiento de los
resultados saber 11, 2. el trdnsito a la educacién superior o la educacidn para el trabajo, 3. la
permanencia y graduacion en estos niveles de formacién y 4. la vinculacién laboral o continuidad en
la formacién. Se han realizado diversos encuentros, entre ellos la reunidn del 4 de septiembre, en
el que se invitd a representantes de las IETDH con el objetivo de aportar elementos para la
consolidacién del modelo de gobernanza del Subsistema y se prevé su articulacidn en los nodos de
incentivos, practicas pedagdgicas y Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

- El esquema de aseguramiento de la IETDH, beneficia a los diferentes grupos poblacionales
que eligen esta modalidad de educacién como una alternativa para continuar con un proceso de
formacion integral y permanente que les permita insertarse de forma efectiva en un contexto
ocupacional, mediante programas que cuenten con estdndares académicos y practicos, y que
respondan con pertinencia y calidad a las necesidades y expectativas de la persona, la sociedad, las
dermandas del mercado laboral y del sector productivo.

- Estudio de caracterizacion de |a oferta de Educacidn para el Trabajo y Desarrollo Humano-
ETDH: 356 instituciones de Educacién para el Trabajo v el Desarrollo Humano IETDH que ofertan
1.776 programas de educacién para el trabajo y el desarrollo humano.

- Estudio para la sustentacion e implementacidn del cobro de tarifas en la ciudad y propuesta
de esquema de aseguramiento de la calidad para ETDH, dirigido a mejorar los estdndares de
instituciones y programas de ETDH.

- Centralizacion del Sistema de Informacion de Educacion para el Trabajo {SIET) en el nivel
central de la SED, accidén que ha sido fundamental para el desarrollo del nuevo esquema y ha
permitido, entre otros beneficios, el establecimiento de canales de comunicacion directos y
frecuentes con las Direcciones Locales de Educacion. Asi mismo, este proceso se ha convertido en
un punto de control adicicnal en la verificacidn de actos administrativos gue legalizan la oferta, pues
permite aportar una segunda mirada en aspectos relacionados con denominaciones y alcance de los
programas propuestos. Finalmente, los beneficios también redundan en la confiabilidad del sistema,
como lo demostré la Gltima auditoria efectuada por el Ministerio de Educacién Nacional, que arrojé
coincidencia en la validacién de informacidn de las licencias de funcionamiento y registros de
programa, en 98,6% y 99,9% respectivamente,.

- Proyeccion y expedicidn de la Circular 009 de 2018 del 27 de noviembre de 2018 suscrita
por el Subsecretario de Integracion Interinstitucional, con el fin de orientar a las Direcciones Locales
de Educacién acerca de la aprobacidén de oferta de programas de ETDH para instituciones de
educacién superior.

- Elaboracién del nuevo procedimiento de expedicidon y modificacidn de licencias de
funcionamiento de IETDH y registro o renovacién de programas de ETDH, el cual fue validado
durante el ultimo trimestre del afio con el nivel central de la SED, los Directores Lacales de Educacidn
y fos equipos de inspeccion y vigilancia del nivel local, y se expidié por la Oficina Asesora de
Planeacion mediante Resolucién 04 de 2018.

- Adicionalmente, se ha brindado asistencia técnica a las Direcciones Locales de Educacion y
las IETDH que asf lo han requerido, y se han resuelto dudas respecto del proceso de expedicidn o
modificacion de licencias de funcionamiento y/o registro o renovacién de programas.

- Durante los meses de julio a septiembre del afio 2019, se adelantaron socializaciones con
cuatro (4) Direcciones Locales con la participacion de las IETDH y los equipos locales de inspeccidn
y vigilancia con el fin de fortalecer la divulgacidn y aplicacién del procedimiento de Expedicion y
modificacion de licencias de funcionamiento de Instituciones de Educacion para el Trabajo vy el
Desarrollo Humano —IETDH y/o registro, renovacién o modificacién de programas, se realizé una
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mesa de trabajo con el Ministerio de Educacién Nacional ~ Despacho del Viceministerio de
Educacion Superiory la DRESET, con el fin de recibir orientaciones por parte del MEN respecto de la
articulacion de las Direcciones Locales y las IETDH y se llevé a cabo el evento de “Encuentro de
actualizacion en la normatividad de la Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano” cuyo
objetivo fue brindar la asistencia técnica en el proceso de expedicidn, registro, renovacién o
modificacion de licencias de funcionamiento de programas de ETDH.

* Fortalecimiento Universidad Distrital.

¥" El 15 de diciembre de 2016, el Ministerio de Educacién Nacional le otorga a la Universidad
Distrital la Acreditacidn Institucional de alta calidad.

¥" Designaci6n de rector en propiedad de la Universidad Francisco José de Caldas, el 1 de diciembre
de 2017, luego de 3 afios y 11 meses de interinidad. El proceso de designacién de Rector
adelantado se ampard en el Acuerdo 04 de 2017 y las Resoluciones 07 y 18 de 2017 del Consejo
Superior Universitario. La construccién de dicha reglamentacion y el desarrollo del proceso de
designacion, se enmarco en los principios de imparcialidad, transparencia y participacién; se
adelantd con total tranquilidad y con la estricta observancia del debido proceso, brindando todas
las garantias, tanto a la comunidad universitaria, como a los participantes.

v" Después de 7 afios de congelamiento de la planta de docentes, en el mes de mayo de 2019 se
convocd el primer concurso publico abierto de méritos para la provision de 40 cargos en la planta
de personal docente de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, en el afio 2019.

v" En tal sentido la distribucién de recursos que se recauden por concepto de esta estampilla son
los siguientes: i} Pasivo prestacional. 20,0%; i) Plan de desarrollo fisico, dotacién y compra de
equipos. 20,0%; iii) Mantenimiento y ampliacién de planta fisica de equipos de laboratorios y
suministro de materiales. 10,0%; iv} Promocion del Fondo de Desarrollo de Investigacién
Cientifica. 7,5%; v) Desarrollo y fortalecimiento de Doctorados. 2,5%; vi) Bibliotecas y Centros de
Documentacién. 2,5% y vii) Fortalecimiento de Red de Datos y TIC's. 7,5%.

v la nueva sede de Bosa “El Porvenir” de la UDFIC, fue inaugurada en el mes de agosto de 2017,
esta sede cuenta con 28.374 m2 de drea construida en 3 bloques, 13 laboratorios, una biblioteca,
salas de tutorias, instalaciones deportivas, hemeroteca, salas de exposiciones, salas de
audiovisuales, salas de sistemas, 51 Salones y 6 salas de sistemas.

v' Se constituyé el Convenio Interadministrativo 1931 de 2017, con el fin de apovar la
implementacion de acciones que contribuyan al fortalecimiento institucional de la UDFJC como
aliado estratégico, con el fin de mejorar las condiciones de calidad de su oferta educativa, en el
marco del proyecto 1074 "Educacién superior para una ciudad de conocimiento”.

v" Finalmente, la administracién distrital ha previsto la asignacién de a 30.000 millones de pesos,
provenientes del Sistema General de Regalias y recursos propios (impuesto CREE), de acuerdo
con el diagnaostico presentado por la Universidad Distrital referente a la necesidad de adquirir,
adecuar y dotar el edificio de la Academia Superior de Artes de Bogota (ASAB). Actualmente las
Secretarias de Educacion, Hacienda y Planeacidn Distrital se encuentran adelantado las gestiones
pertinentes para presentar el proyecto al Organo Colegiado de Administracién y Decisidn (OCAD)
entidad que evalda, viabiliza, aprueba y prioriza los programas y proyectos que seran financiados
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con recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (FCTel) del Sistema General de
Regalias.

s Piloto Virtual

Trabajar en el posicionamiento de la educacién superior virtual ha sido uno de los retos propuestos
por esta administracién, y es que no resulta menor la contribucién de la metodologia a la politica
de acceso, pues es un hecho que la poblacién que no ingresa al sistema presencial, por ubicacién
geografica, por limitantes laborales, situacién de discapacidad, aspectos econdmicos, entre otros
factores, siempre contara con la metodologia virtual como otra alternativa de acceso al sistema de
educacidn superior.

Incursionar en la financiacién de estudiantes de pregrado en la modalidad virtual es una apuesta
ambiciosa de la ciudad; por ello, las medidas que se adopten deben buscar reducir los riesgos
asociados a desercion. Los estudiantes interesados en vincularse a un programa virtual deben contar
con competencias especificas que faciliten su proceso de adaptacién a la metodologia, en este
sentido, la Secretaria de Educacion del Distrito busca garantizar que la poblacién escolar que egresa
cuente con las herramientas necesarias para lograr un proceso de ingreso y adaptacion exitoso a la
metodologia.

En tal sentido, en el proyectd se contemplé una meta de 1.000 estudiantes participantes en un
programa pifoto de educacién virtual y blended learning.

La estrategia de implementacion del programa a través de un piloto virtual busca, en primera
instancia, generar acciones para el conocimiento y posicionamiento de la metodologia virtual entre
los jévenes pertenecientes al sistema de educacién oficial que en la actualidad cursan el nivel de
media. Asi mismo, pone a su disposicidn informacién relevante al Portafolio de Créditos Beca
“Ciudad Educadora” y la linea de educacion virtual que promueven el ingreso a programas de las
modalidades E-Learning y B-Learning, y que brindan posibilidades de condonacién hasta del 100%.

Esta accién resulta transversal a los componentes de Calidad y de Acceso, que conforman el
proyecto 1074: “Educacion superior para una ciudad de conocimiento”.

En tal sentido, la SED disefid un programa de inmersién para el desarrollo de competencias
especificas para cursar con éxito estudios de pregrado en modalidad virtual y lo implementé por
primera vez en la vigencia 2017.

Entre los afos 2017 y 2018, un total de 457 jévenes se certificaron, quienes participaron y
aprobaron® el programa

El desarrollo del programa incluyd la entrega de los archivos fuente de los contenidos del Diplomado
en Inmersion Virtual para la migracién a la plataforma Red Académica de la SED.

En el afio 2019, se conformd un equipo técnico en la SED para implementar el “Programa de
inmersidn para el desarrollo de competencias especificas para cursar con éxito estudios de
pregrado en modalidad virtual con estudiantes del Distrito”.

Este equipo realiza actividades de:

89 39 Reglamento del programa vigente en 2017,

61




i) Administracion de la plataforma web gue soporta el programa.

i) Inscripcion e induccion con los participantes.

iii) Generacion y seguimiento periddico de reportes estadisticos y de medicidn del proceso
académico por estudiante.

iv) Asesorias requeridas durante la implementacidn de los médulos y,

v) Realizar el acompafiamiento pertinente con el fin de lograr la terminacidn exitosa de los
modulos por parte de los beneficiarios.

Este piloto de formacidn virtual busca una inmersidn a la metodologia, en el cual los estudiantes
potenciales adquirirdn competencias necesarias para triunfar en una fase posterior,
correspondiente a estudios de pregrade en modalidad virtual.

Los participantes del programa virtual desarrollardn competencias especificas para el aprendizaje a
través de mediaciones tecnolégicas de la informacion y la comunicacién — TIC-, la aplicacion de
herramientas para planear y administrar mejor el tiempo en sus actividades académicas vy
personales, adicionalmente generar estrategias de investigacién y pensamiento critico y la
posibilidad de analizar opciones para su formacién profesional y desarrollo ccupacional de acuerdo
a sus intereses y con una toma de decisiones acorde a su proposito de vida.

En lo corrido del Plan de Desarrollo se han adelantado dos versiones del Diplomado de inmersidn a
la Metodologia Virtual con un total de 457 jdvenes que completaron exitosamente los cinco modulos
que componen el programa, 1o que equivale a un 46% del cumplimiento de la meta prevista en el
cuatrienio.

En lo corrido del Plan de Desarrollo se han adelantado dos versiones del Diplomado de Inmersidn a
la Metodoelogia Virtual con un total de 1.051 jévenes que completaron exitosamente los cinco
médulos que companen el programa, dando cumplimiento a la meta prevista en el cuatrienio.

3. INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA.
DESCRIPCION DE LA PROBLEMATICA.

Obtener -mediante compra o cesién- terrenos para ubicar infraestructura educativa en zonas
deficitarias ha sido un reto, debido a la escaza disponibilidad de suelo que cumpla con las
caracteristicas técnicas y normativas exigidas por el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) para los
equipamientos educativos.

Es importante anotar que las zonas en las que se determind como prioritaria la obtencién de suelo
fueron aquellas que presentaron una mayor densificacion y crecimiento poblacional por la
construccion de proyectos VIS (Vivienda de Interés Social) y VIP (Vivienda de Interés Prioritario), lo
que generd, a su turng, la demanda por el desarrollc de dotacionales educativos, con la
problemdtica de la poca disponibilidad de suelo que se presenta en la ciudad y, principaimente, en
localidad altamente densificadas como Bosa, Kennedy, Ciudad Bolivar, entre otras.

En este escenario, la SED enfrentd el enorme reto de gestionar, obtener y desarrollar suelo en zonas
deficitarias, en las que el crecimiento de la vivienda social y el aumento poblacional exigian una
adecuada respuesta de parte de la administracién en la construccién y dotacién de equipamientos
sociales.
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Ahora bien, es importante anotar que la labor de infraestructura de la SED no se contrae Ginicamente
a la construccion de nuevos colegios, sino que también implica la intervencién delos existentes, para
fo cual es precisc agotar varios tramites administrativos previos —saneamiento predial,
ticenciamiento urbanistico, etc.-. Asi las cosas, tratdndose de intervenciones o mejoramiento a
infraestructura existente, aunque el reto no radica en la obtencidn del suelo, debe desplegarse una
compleja gestidn interinstitucional que convierte esta fabor en un desafio tan importante como el
desarrolio de nueva infraestructura.

Teniendo en cuenta lo anterior, durante el periodo comprendido entre el 2016 a 2019 se abtuvieron
21 predios, que, sumadc a los predios gesticnados en administraciones anteriores, generan un total
de 31 lotes disponibles para construir 30 colegios nuevos.

En este punto es importante anotar que, pese a que la SED ha desarrollado estrategias para
fortalecer las relaciones con las comunidades del drea de influencia de los proyectos de construccion
de colegios nuevos o intervencion de los existentes, en algunos casos la comunidad ha instaurado
acciones legales, que atrasan el inicio de las obras.

Este tipo de acciones tienen determinados tiempos legales para su resolucién, originando que no se
pueda iniciar ia obra o que se suspenda mientras se adopta por parte del juez una decisién de fondo.

Asi, por ejemplo, se han presentado tres casos de oposicion de la comunidad, en colegios
entregados y los que se encuentran en obra, lo cual repercute en los cronogramas de actividades
para ejecutar las obras. El caso mas critico en la presente administracion se produjo por la
interposicién de una accién popular que generd que después de dos meses de iniciada la
construccion, el juez diera la orden de suspender, y solo 10 meses después se pudo continuar con
la obra, que tenia planeada su construccién en 18 meses.

INDICADORES.

Se evidencid que desde el afio 2011, no se registraba ningln cédigo DANE nuevo, es decir, que no
se habian construido en Bogota colegios nuevos en lote nuevo. De otra parte, de acuerdo con el
Censo de Infraestructura Educativa Distrital — CIED, se establecidé que muchas sedes escolares
estaban instaladas en sectores sin las minimas condiciones urbanas debido a procesos informales
de planeacion. Adicionalmente, se presentaba el saneamiento total de 91 predios de los 763
reportados en el 2015. De acuerdo con lo establecido en el documento de Informe de Empalme
Administrativo de la Secretaria de Educacién De Bogotd del Plan de Desarrollo Distrital2012 - 2016
“BOGOTA HUMANA", |a actual administracidén recibié 8 obras, colegios Tomas Cipriano de
Mosquera; Fernando Gonzédlez Ochoa-Libano 1I; Panamericano; Frederich Naumann; Ramon de
Zubiria; Joseé Marti (Luis Lopez de Mesa); Venecia y Dario Echandia.

En este escenario se definieron como compromisos del Plan Distrital de Desarrolio 2016-2020:

¥’ Construccién v dotacién de colegios nuevos en zonas deficitarias. Las zonas deficitarias que
fueron estudiadas, a partir del estudio de insuficiencia educativa para Bogota 2016, que reflejd

40 Informe de Empalme Administrativo de la Secretaria de Educacion De Bogota dei Plan de Desarrollo Distrital2012 - 2016
“BOGOTA HUMANA" pag. 14.

63




la demanda potencial y efectiva en las diferentes localidades y UPZ de la ciudad y la necesidad
de implementar la jornada Unica como estrategia para fomentar el mejoramiento de la calidad
educativa, la Alcaldfa se comprometié a construir 30 colegios.

¥v" Restituciones y terminaciones de ambientes educativos. Realizar 21 restituciones, es decir, la
sustitucién completa de una infraestructura existente que presentara grados importantes de

deterioro, obsolescencia estructural o inadecuados emplazamientos en el terreno, que
generaran riesgo a la comunidad educativa y 11 terminaciones o ampliaciones; las ampliaciones
se entienden como nueva infraestructura que permite no solo ampliar el nimero de aulas, sino
la plataforma pedagdgica en general.

Este compromiso se ve reflejado en el Plan de Desarrollo con la construccién de 32 colegios con
restituciones, terminaciones o ampliaciones. Dentro del Programa Inclusion educativa para la
equidad, ademds de las dos metas mencionadas en cuanto a construccién y reconstruccion de
colegios, también se establecio como meta el mejoramiente de las plantas fisicas de 300 sedes.

A través del Programa Calidad Educativa para todos, se establecio [a construccidn de 3 Centros de
Innovacion al maestro, que consisten en escenarios fisicos donde se promoverd el didlogo de
saberes y el intercambio de experiencias como puntos claves para el acompafiamiento entre pares
y el desarrollo de tutorias.

Los principales logros en cuanto a metas ha sido la entrega de los colegios nuevos en operacion y
superar la meta de mejoramientos tal como se detalia a continuacién:

Colegios Nuevos: Construccién de 30 Colegios Nuevos

Administracién °

Comunidad de

SOLEDAD ACOSTA Obra terminada y Hermanos
1 7-80S5A NUEY .
DE SAMPER UEVO entregada $14.100 550 Maristas de la
Ensefianza

Obra terminada y

2 JORGE ISAACS 7-BOSA NUEVO
entregada

$ 24.500 1500 Alianza Educativa

BICENTENARIO DE Comunidad de

3 LA 7-BOSA NUEVO Obra:;rm": @Y | sa2700 | 1980 ernanes
INDEPENDENCIA entregada aris z::s ela
. Ensefianza
Obra terminada y ] )
4 | LAS MARGARITAS 8- KENNEDY NUEVO $14.850 550 Alianza Educativa
entregada
Obr i
5 | LAFELICIDAD 9- FONTIBON NUEVO aterminaday | ¢ ) 454 1055

entregada

Comunidad de las
$21.820 1105 Hijas de Maria
Auxiliadora

Obra terminada y

6 EL ENSUERQ 19- CIUDAD BOLIVAR NUEVO
entregada
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Congregacién de

ROGELIO . Obra terminaday los Hermanos de
7 18- CIUDAD BOLIVAR NUEY ’ .
SALMONA OLIvVA UEVO entregada 3 34300 1620 las Escuelas
Cristianas
FILARMONICO Obra terminads
3 1ORGE MARIO 11- SUBA NUEVO entresada Y $ 10.500 515
BERGOGLIC &
C ién d
JOSE EUSTASIO Cbra en ejecucién: {Oc;ni:{g::;?; d:
9 RIVERA 5 - USME NUEVO Se antrega el 27 de | $16.800 550 las Escuelas
(METROVIVIENDA) diciembre 2019 o
Cristianas
10 BOLONIA 5- USME NUEVO Obra en gjecucién | $13.880 560 Alianza Educativa
Obra en gjecucidn:
Blogue Sena
Entregado 3 de
COLEGIO TECNICO diciembre - Febrero
DE MECANICA DE entrega de 3
11 7-BOSA NUEVO 27.654 1440
LA BICICLETA { s Blogues, para 3
ANTES ARGELIA 11} puasta en
operacion y en
Mayo 2020 entrega
final
12 | CAMPO VERDE 1 7-BOSA NUEVO Obra en ejecucion | $17.872 1040 Alianza Educativa
13 | CAMPOQ VERDE 2 7- BOSA NUEVO Obra en ejecucién | $18.013 1040 Alianza Educativa
14 LA PALESTINA 7-B0OSA NUEVQ Obra en Licitacién $30.327 1560
Comunidad de las
CIUDAD DE TECHO
15 | 8- KENNEDY NUEVO Obra en ejecucién | $11.284 550 Hijas de Maria
Auxiliadora
Cbra en gjecucién:
Bloque 1 se entrega
el 27 de diciembre.
Se entra en
operacion parcial
MORENA .
16 SIERRA 19- CIUDAD BOLIVAR NUEVO eneiBlogue Zen | $19.392 1040 Alianza Educativa
PARQUE
febrero de 2020. Se
dejan en obra
blogues 2 y 2 para
terminacién en
mayo de 2020
Comunidad de las
SIERRA MORENA . B
17 CURVA 19- CIUBAD BOLIVAR NUEVO Obra en ejecucidn | 5 35.444 1030 Hijas de Maria
’ Auxiliadora
LOMBARDIA ~ Contrato en
18 TIBABUYES 11- SUBA NUEVQ sjecucion 518.028 1040
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18 NINO JESUS 7-BOS3A NUEVO Adjudicado $22.268 1040

20 BONAVISTA 18- CIUDAD BOLIVAR NUEVOD Postulado af FFIE | $18.982 1040

21 | SANTATERESITA | 4-SAN CRISTOBAL NUEVO Obra en Licitacién | $24.700 1040
22 PROCABLES §- FONTIBON NUEVO Postulzado al FFIE 1040
23 CEREZOS 10- ENGATIVA NUEVO Postulado al FFIE $35.810 1040
24 PORVENIR 10- ENGATIVA NUEVO Postulado al FFIE $24.334 1040

25 CASA BLANCA | 19- CIUDAD BOLIVAR NUEVO Disefio en ejecucién

PLAZA LOGISTICA -

- BOSA UEVOD p | 31.32 0
26 TINTAL SUR 7-B N ostuladoal FFIE | § 3 104
INDUCEL / L . L
27 ALCABAMA 7-BOSA NUEVO Disefio en ejecucidn
28 HIPOTECHO 8-KENNEDY NUEVO Disefio en gjecucion
29 BOITA 8- KENNEDY NUEVO Disefio en ejecucion
30 FERROL 8- KENNEDY NUEVO Disefio en ajecucion

Fuente: DCCEE-Corte Nov/30/2019

Tal como se puede apreciar al 30 de noviembre se ha realizado la entrega de 8 colegios nuevos. Para
el 30 de diciembre, las entregas realizadas seran de 11 colegios, 2 de manera parcial, se dejardn 10
colegios en obra, 4 de los cuales seran adjudicados en el mes de diciembre y se dejaran los recursos
para iniciar las obras que sean cofinanciadas con el FFIE. Los restantes se dejardn en estudios y
disefios y la consecucion de su licencia de construccién.

Colegios Restitucién, ampliacién o terminacién: 32 Colegios Nuevos en [ote existente:

Al 30 de noviembre la suma de colegios entregados es de 21, 10 mds se encuentran en obray 1 en
estudios y disefios, con la obra asegurada, ya que hace parte del Convenio 2437 de 2016 con el
Ministerio de Educacion.

EDIFICIOS NUEVOS PARA COLEGIO EXISTENTE
) . Invarsién | Capacidad
No. | Nombre Localidad Intervencidén | Estado Actual (a 30 Nov) . i
) chra +int | Estudiantes

SAN 4- SAN
i CRISTOBAL CRISTOBAL RESTITUCION | Obra terminada y entregada

SUR $9.465 480

SANTA i
2 LIBRADA 5 USME RESTITUCION | Obra terminada y entregadz $11364 | 790

INDUSTRIAL 6
3 PILOTO DE RESTITUCION | Obra terminada y entregada

. TUN
FATIMA UNJUELITO $29.199 2400
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EDIFICIOS NUEVOS PARA COLEGIO EXISTENTE

Inversid Capacidad
No. | Nombre Localidad Intervencion | Estade Actual (a 30 Nov) ers ] n pa _'
obra +int | Estudiantes
CARLOS ALBAN
. - N i
4 HOLGUIN 7- BOSA RESTITUCION | Obra terminada y entregada $19.793 1360
QUIROGA 18- RAFAEL .
RESTIT
5 ALIANZA URIBE URIBE STITUCION | Obra tarminada y entregada $18764 | 1240
18- RAFAEL R
6 MARIA CANO URIBE URIBE RESTITUCION | Obra terminada vy entregada $7.137 1600
7 GRAN 7-BOSA RESTITUCION | Qbra terminada y entregada
COLOMBIANO VEnteeada | s 15242 | 1265
O.E.A-
8 ANTONIA 8- KENNEDY | RESTITUCION | Obra terminada y entregada
SANTOS | $9.002 515
9 SAN JOSE 8- KENNEDY | RESTITUCION | Obra terminada y entregada | & 18.037 1181
SAN PEDRO
1 - KENN i
0 CLAVER 8 EDY | RESTITUCION | Obra terminada y entregada $5.523 160
i1 jPAULCVI 8- KENNEDY | RESTITUCION | Obra terminada y entregada | $ 11.241 | 560
MANUEL
12 | CEPEDA 8- KENNEDY | RESTITUCION | Obra terminada y entregada
VARGAS $16.033 1100
13 | LAS AMERICAS | 8- KENNEDY | RESTITUCION | Obra terminada y entregada | $35.018 | 1680
14 ATAHUALPA - 9-FONTIBON | RESTITUCION | Obra terminada v entregada
SEDE B glerminadayentregaca |« 11.965 | 625
NUEVA 10-
1 . b i
5 CONSTITUCION | ENGATIVA RESTITUCION | Obra terminada y entregada $17.223 1080
JUAN DEL 10-
16 . Tl t i
CORRAL ENGATIVA RESTITUCION | Obra terminada y entregada $12.102 1350
NIDIA 10 .
17 | QUINTEROC DE ENGATIVA RESTITUCION | Cbra terminada y entregads
TURBAY $21.930 870
GERARDO
18 - RESTITUCI inad t d
PAREDES 11- SUBA UCION | Obra terminada y entregada $17.431 1935
NUEVA
19 |[ZELANDA SEDE | 11~ SUBA RESTITUCICN | Obra terminada y entregada
B $9.936 625
JULIO
20 | GARAVITO ii;;li)iNTE RESTITUCION | Obra terminads y entregada
ARMERQ $111.627 | 430
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EDIFICIOS NUEVOS PARA COLEGIO EXISTENTE

| i6 C idad
No. | Nombre Localidad Intervencién | Estado Actual (a 30 Nov) nvers'{?n ap ac.' @
obra + int | Estudiantes
GUSTAVO
RESTREPC - 18- RAFAEL .
21 JOSE ACEVEDO | URIBE URIBE RESTITUCION | Gbra terminada y entregada
Y GOMEZ S 14.497 450
LA
CANDELARIA- | 17- R L.
22 SEDE LA CANDELARIA RESTITUCION | Obra en ejecucién
CONCORDIA $18.972 520
COLEGIO 6-
CION
3 RAFAEL URIBE | TUNJUELITO RESTITY Obra en ejecucidn $21.574 1780
DIANA TURBAY
SEDE 18-RAFAEL
RESTITUCION i id
24 COLOMBIA URIBE STITUCION | Obra en ejecucién
VIVA $25.090 118%
25 | NUEVC CHILE 7-BOSA RESTITUCION | Obra en ejecucién $10.761 S60
CARLOS
26 { ARANGO 8- KENNEDY | RESTITUCION | Obra en ejecucidn
VELEZ $20.238 | 986
27 PROSPERO 8- KENNEDY | RESTITUCION | Obra en ejecucién
PINZON ’ $30.255 | 1108
COLEGIO
28 | INTEGRADO DE | 9- FONTIBON | RESTITUCION
FONTIBON Obra en ejecucién $6.848
26 | TABORA 16- RESTITUCION | Obra en ejecucién
ENGATIVA ’ $15.174 | 1470
LAUREANO 10-
. RESTITUCION i i0
30 | Gomez ENGATIVA UCION | Obra 2n ejecucion $23.822 | 1545
GUILLERMO
15« ANTONI
31 | LEON NARINOO © | ResTITuCion | Obraen ejecucién
VALENCIA $12.982 720
REPUBLICA 4-SAN
RESTIT N Ob i id
2 | DELECUADOR | CRISTOBAL | EoTTUCIO ra &n ejecucion $28.711 | 1400
PREDIC SAN
33 DIEGO - 3- SANTAFE | RESTITUCION | Disefio en gjecucidn
POLICARPA )
SALAVARRIETA $17.036 1040
16- PUENTE
UCION | Disefi j id
34 | LA MERCED ARANDA RESTIT! iserip en gjecueion $10.632 2200

Fuente: DCCEE ~ Corte 3 Nov 30/2019
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300 sedes distritales con mejoramientos en infraestructura

En cuanto a la meta de mejoramientos de infraestructura de las sedes de colegios existentes, la
misma fue superada en la vigencia 2018 completando 308 mejoramientos.

Estas obras obedecen a la intervencion fisica de fa infraestructura educativa a través de diferentes
componentes, mediante la cual se realizan actuaciones de manera puntual ¢ integral en las sedes
de los colegios distritales, consistentes en reparaciones de tipo locativo, cuyo propdsito es
devolverle, mantener o mejorar las caracteristicas técnicas y condiciones funcionales para las que
fueron proyectadas, garantizando brindar una atencién adecuada al servicic de los ambientes de
aprendizaje.

El desarrolio de estos contratos se detalla a continuacién, donde se puede apreciar que al mes de
noviembre se ha hecho entrega de 410 mejoramientos lo que representa el 136% de la meta
establecida inicialmente y adn contintian obras de mejoramientos en ejecucién:

Vigencia # Contratos | Terminadas | Terminadas | Terminadas | Terminadas | % Avance
de Cbrae 2016 2017 2018 2018 Meta
[nterventoria
2016 114 24 90 8%
2017 93 26 67 47%
2018 123 101 22 110%
2019 80 80 136%

Fuente: DCCEE - Corte a Nov 30/2019

2 Centros de Innovacidn al Maestro. En el afioc 2017 se hizo entrega del primer centro de
innovacién al maestro, ubicado en la carrera 28 A No. 62 - 46 (antes REDP). Se realizé el
reforzamiento de la casa Campin en donde se ubica otro centro de innovacién al maestro que
se entregd en 2019, completando de esta manera la meta establecida.

Dentro de los logros adicionales a las metas se encuentran los siguientes:

2_Colegios adicionales a la meta del Plan_de Desarrollo _en Restituciones, Ampliaciones o
Terminaciones. A la meta de las 32 Reconstrucc¢iones se han sumado dos colegios adicionales que
son: Rafael Uribe Uribe de la localidad de Tunjuelito con la cofinanciacidon del Ministerio de
Educacién y comenzd sus obras en el mes de julio, se entregara en operacidn a finales del afio 2020
y la Terminacién del Emma Villegas de Mejia de la localidad de Fontibén, encontrdndose en curso el
proceso de licitacidn,

Mas de 300 mejoramientos ejecutados, Tal como se presentd, la meta de los 300 mejoramientos
fue superada en el afio 2018, y con [a terminacion de 22 mejoramientos en el mes de enero de 2019,
se completan 330 mejoramientos de esta vigencia. Adicionalmente, para el afio 2019 se contrataron
90 mejoramientos adicionales, de los cuales se ha hecho entrega a noviembre de 2019 de 80 de
ellos.
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Primera Infancia. Durante el presente cuatrienio se han lievado a cabo la construccién de 30

espacios para [a atencion de primera infancia, los cuales estdn dentro o aledafios a la institucién
distrital. El detalie de estas construcciones se presenta a continuacion:

B —
Meta jecticion Vigencia Descripcion
acumulada

2016 Juan Rey Primera Infancia Sede A {Loc. 4}
Clemencia Holguin Sede A Primera Infancia {Loc.

2016
18)

2016 Gonzalo Arango Sede A Primera Infancia (Lo¢. 11)

2016 Hernando Durdn Dussan Sede A Primera Infancia
(Loc. 4)

2017 San José Sede A Primera infancia (Loc. 8)

2017 Jorge Mario Bergoglio sede Unica - antes Cafam
Puerto Sol Primera Infancia (Loc. 11)

2017 Gerardo Paredes Sede A Primera Infancia (Loc. 11}

2017 Quiroga Alianza Sede A Primera Infancia (Loc. 18)

2017 Marfa Cano Sede A Primera Infancia (Loc. 18)

2017 La Felicidad Sede A Primera Infancia {Loc. 9)

Equipamientos 2018 Nueva Zeiandia Sede B Primera Infancia (antes
para primera 30 Mirandela) (Loc.11)
infancia 2018 Santa Librada Sede A Primera Infancia {Loc.5)

2018 Nueva Constitucidn Sede A Primera Infancia (Loc.
10)

2018 San Francisco Sede A Primera Infancia Loc. 19)

2018 Soledad Acosta de Samper Primera Infancia (antes
El Porvenir It) (Loc. 7)

2018 El Ensuefio Primera Infancia (Loc.19}

2018 Jorge Isaacs Primera Infancia (antes Volcan de La
Pradera) {Loc.7)

2018 Colegio Atahualpa sede B Primera Infancia (antes
Refugio Puerto Central} (Loc. 9}
Rogelio Salmoena Primera Infancia {antes

2019
Madelena) (Loc. 19}

2019 OEA Sede B Antonia Santos Primera Infancia

(Loc.8)
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Ejecucio
Meta jecucion Vigencia Descripcién
acumulada

2019 OEA Sede A (Loc, 8)
Manuel Cepeda Vargas Sede A Primera Infancia

2019
(Loc.8)

2019 Las Margaritas Primera Infancia (Loc.8)

2019 Colegio Las Américas {Loc. 8)

2019 Colegio Nidia Quintero de Turbay (Loc. 10)

201% Bicentenario de la Independencia (Loc. 7}

2019 Marselia {Loc. 8)

2019 Grancolombiano Sede C — (Charles de Gaulle) {Loc.
7)

2019 Julio Garavito Armero Sede A (Loc. 16)

Fuente: DCCEE — Corte a Nov 30/2019
CAUSAS.

La gestion del suelo se ha dificultado por la carencia del mismo en las zonas con déficit en la oferta
de cupos escolares y que se ajuste a las determinantes urbanisticas aplicables a la construccion de
equipamientos, tales como el drea del predio.

Adicionalmente, una vez identificados los predios, es preciso realizar a las entidades competentes
los requerimientos y conceptos de norma, de amenaza, aspectos ambientales, entre otros
necesarios para dar viabilidad a la construccién de un colegio, aspectos estos que aumentan los
tiempos de gestidn de suelo.

Ademas, es importante anotar que cuando los predios se obtienen por conducto de expropiacion,
se deben tener en cuenta los plazos judiciales para la entrega de los inmuebles. En los eventos en
que los predios provienen de cesiones urbanisticas se requiere el agotamiento de tramites
administrativos ante el DADE que, pese a tener términos mas cortos que la expropiacién, toman
varias semanas.

La trasferencia del dominio a nombre del Distrito respecto de los temas administrativas y contables
dejan abierto un tiempo en el cual la SED debe actuar como propietario mientras se cumple con los
tramites con el DADEP. En cuanto a los procesos de prescripcidn del dominio de los predios
{pertenencia), ha sido muy complejo atender a las exigencias probatorias requeridos por el DADEP
{mds de 30 ftems) principalmente lo relacionado con los documentos que debe aportar los rectores,
frente a un solo item definido desde la normatividad nacional.
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Por otra parte, es importante la adopcién de un plan mas robuste de acompafiamiento a la
comunidad y de gestién social, en el que se identifiquen los usos comunitarios de! predio del
proyecto, reconocer el territorio de influencia del proyecto, lograr que [a comunidad apoye el
proyecto, y lo hagan parte de su entorno, fortalecer las relaciones de confianza entre los actores
sociales y la institucion, a partir del didlogo y la concertacién. Todo lo anterior, disminuiria los riesgos
juridicos de los proyectos y garantizarfa el apoyo ciudadanc, lo que en Gltimas impacta
favorablemente en la gestién de suelo y en el proceso de desarrollo de la infraestructura.

CONSECUENCIAS O EFECTOS.

v' Falta de infraestructura educativa en zonas deficitarias, lo que implica la necesidad de continuar
trasportando estudiantes entre localidades.

¥" Limitacidn en la viabilidad para la inversién de recursos en los predios donde la titularidad de los
mismos no se encuentra a nombre del distrito, impidiendo realizar la ejecucion de obras que
requieren licencia urbanistica.

¥ Falta de precisidn en la informacién contable relacionada con el aseguramiento de Ila
infraestructura educativa al no contar con un inventario actualizado de construcciones.

¥" No contar con espacios de aprendizaje suficientes para los estudiantes y zonas de bienestar en
las dreas administrativas.

¥" La oposicién de la comunidad a realizar las obras de infraestructura genera retrasos en la
ejecucidn de las obras y costos adicionales e implementacién de planes de contingencia para la
reubicacién provisional de la comunidad educativa.

¥ El término del trémite judicial conlleva a demoras en el inicio de la obra.

4. PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR
DESCRIPCION DE LA PROBLEMATICA.

Es preciso indicar que Bogota cofinancia con recursos propios més del 90% del costo anual del PAE.
Lo anterior implica que el Distrito al financiar gran parte del presupuesto requerido para este
programa, pierde la oportunidad de utilizar los recursos en otros aspectos. El nivel de solicitudes de
prestacion de servicio del PAE para colegios con Jornada Unica, implica disefiar estrategias para
generar mayor eficiencia en el uso de los recursos destinados a cubrir la alimentacién escolar para
lograr la ampliacién de la Jornada Unica, en las cuales se incluyan variables de priorizacion, niveles
de ingreso de los padres de la poblacidon atendida, concentracién de alumnos en condicién de
vulnerabilidad y verificacién de la pertinencia de la cobertura al 100% de los estudiantes.

INDICADORES.

La actual operacién del PAE en la ciudad ha logrado incrementar su cobertura beneficiando a 784
mil estudiantes durante el periodo 2015-2019. Este logro ha sido posible gracias a la inversidn de
$1,4 billones para el mismo periodo, con los cuales se ha financiado la entrega tanto de refrigerios
como de desayunos y almuerzos escolares.
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La secretaria aumentd la cobertura en el Servicio Integral de Desayunos y Almuerzos Transportados
en un 48%, lo que ha permitido la entrega de hasta 216.978 raciones*. El incremento de la jornada
Gnica, implic un aumento (659 %} en el nimero de raciones, pasando de 9.212 en 2016 a 69.965%
en 2018.

Para aumentar la cobertura con desayunos y almuerzos escolares, esta administracién ha entregado
50 comedores escolares, lo que le permite hoy a la ciudad contar con un total de 157%; ademas, se
incrementd la apertura de almuerzos transportados de 9.900 raciones en 2016 a 22.839 en 2019.

Por otra parte, la SED adelantd acciones para fortalecer el PAE:

(i} El modelo de contratacion de refrigerios escolares en alianza con Colombia Compra Eficiente,
implemento mecanismos de agregacién de demanda, lo que ha permitido contar con una operacion
especializada (compra de alimentos y operacién logistica), pluralidad de oferentes (36 proveedores
para de 71 alimentos y 7 operadores logisticos), mejorar los procesos de seguimiento a la calidad e
inocuidad de los refrigerios escolares y generar ahorros por $62.000 millones de pesas desde abril
de 2017 a septiembre de 2019,

(i) Para la operacion de los comedores escolares, las cocinas méviles y la entrega de los almuerzos
transportados, que permiten la entrega de los desayunos y almuerzos escolares, se adelantan
procesos competitivos en el marco del Decreto 092 de 2017, que apuesta a una gran articulacién de
actores publico — privados iddneos para prestar este servicio.

(i) Ademas que el aporte nutricional de PAE es superior al establecido en los lineamientos del
Ministerio de Educacidn Nacional®, esta administracién ha cualificado el aporte nutricional,
garantizando un mayor aporte de proteina y controlando nutrientes de interés en salud publica.

CAUSAS.

La implementacién de la Jornada Unica en las instituciones educativas del Distrito, implica fa
prestacién de servicios de alimentacién {comedor escolar), a fin de cumplir con las disposiciones
establecidas por el Ministerio de Educacion Nacional. Esta situacién se ve afectada por la capacidad
de construccién o adecuacion de las infraestructuras de las IED, necesarias para la provision de los
servicios de alimentacidn. En este sentido, es prioritario definir criterios de focalizacién para la
ampliacion del servicio de comida caliente transportada.

Adicional a lo anterior, se requiere reflexionar en torno a la necesidad de la cobertura al 100% de
los estudiantes, en atencién a la corresponsabilidad de los padres de familia, la capacidad de

“* Informe de Gestién Proyecto de Inversién 1052 “Bienestar Estudiantil para Todos”, corte al 30 de
septiembre de 2019,

2 Informe de Gestién Proyecto de Inversién 1052 “Bienestar Estudiantil para Todos”, corte al 30 de
septiembre de 2019

% De los 157 comedores escolares con que cuenta fa ciudad al 30 de septiembre de 2019, 126 son
comedores en sitic, 8 son cocinas méviles que se ubican en 19 localidades de la ciudad y 23 en la localidad
de Sumapaz,

* El MEN, establece 20% refrigerios y desayunos PAE, Bogota aporta el 22% y en almuerzos se cumpie lo
establecido por el ministerio, que es del 30%
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ingresos de las mismas y mayor aporte de recursos por parte del gobierno nacional en la
cofinanciacién del programa.

Por su parte, en el caso especifico de la estrategia de ampliacién de la Jornada Unica, el nivel de
solicitudes de prestacién de servicio del PAE para colegios que implementan esta jornada, genera
una importante presién a la operatividad del servicio, con la idea de atender las situaciones més
apremiantes, garantizar el normal desarrollo de las jornadas escolares, la ampliacién de la operacion
del Servicio Integral de Desayunos y Almuerzos Escolares (SIDAE), las cuales se definen a partir de
criterios de necesidad.

CONSECUENCIAS O EFECTOS.

Como se indicd anteriormente, el Distrito cofinancia el 90% del PAE, lo cual implica para la Secretaria
no priorizar en la asignacion de recurscs para otros frentes de trabajo como el fortalecimiento de
acciones para mejorar la infraestructura educativa, asi como de factores para mejorar la calidad de
la educacién como lo son el bilingliismo, uso y apropiacién de las TIC y fortalecimiento de los
programas que mejoran las competencias socioemaocionales identificadas por la Qrganizacion para
ta Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos —QCDE.

Por otra parte, se hace necesario realizar una evaluacion de impacto del programa, con el objeto de
establecer el aporte del PAE frente a la permanencia de los estudiantes en el sistema educativo
oficial, en sus diferentes jornadas académicas.

Para terminar, debe existir corresponsabilidad de la familia frente a la alimentacidn de los
estudiantes, como primer garante del derecho a su alimentacion diaria y como elemento esencial o
pauta de la crianza que les imparte a sus hijos (cada familia come alimentos distintos de acuerdo
con sus gustos). En este sentido, seria plausible pensar que, en ciertos casos, en los que haya
capacidad pago y no exista desnutricién infantil, el estado no deberia ser el Unico que garantice la
alimentacion diaria y escolar de los estudiantes.

5. EL FENOMENO DE LA MIGRACION DE POBLACION VENEZOLANA.
DESCRIPCION DE LA PROBLEMATICA.

Las cifras oficiales reportadas por Migracidn Colombia revelan que, los migrantes provenientes de
Venezuela se radican en Bogota. La informacion presentada por Migracién Colombia en la Mesa
Migratoria indica que, para el 30 de marzo de 2019, se encontraban en Bogota 269.558 nacionales
venezolanos, siendo la ciudad en Colombia con mas alta cifra de migrantes de este pafs.

Asi mismo, se sefala que 156.575 son nifios, nifias vy adolescentes menores de 17 afios. Para [a
ciudad de Bogota podria significar un nimero cercano a los 40 mil nifios, nifias y adolescentes
menores de 17 aitos con relacién al estimado de 269 mil migrantes reportados para el Distrito a esa
fecha.

La Secretaria de Educacién Distrital ha efectuado durante los Gltimos meses, un proceso de
monitoreo y seguimiento a la matricula de estudiantes migrantes provenientes de Venezuela, con
el objetivo de garantizar el derecho a la educacidn de nifios, nifias y adolescentes que liegan junto
a sus familias y en algunas ocasiones solos o en compafia de otros familiares han llegado a la ciudad.
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INDICADORES.

Con corte al 22 de enero de 2019, se tenfan 6.220 estudiantes migrantes matriculados, 3.310 con
continuidad de la vigencia anterior y 2.910 nuevos estudiantes. Con corte a 28 de febrero el SIMAT
registré que la matricula llegd a 19.622, triplicando la matricula con relacién al mes anterior. El corte
de seguimiento a 31 de marzo muestra 21.513 estudiantes en la matricula oficial de Bogota, con un
incremento de 1.891 estudiantes nuevos, es decir un 9,1% adicional. Entre junio v julio tuvo un
incremento del 4,89% lo que corresponde a 1.241 nuevos estudiantes en los establecimientos
educativos oficiales.

Territorialmente los estudiantes estédn ubicados en 19 de las 20 localidades de Bogotd. En su orden
Kennedy, Suba, Engativa y Bosa retnen el 44% de esta matricula con 11.222 estudiantes; Ciudad
Bolivar, Rafael Uribe, San Cristébal, Usaquén, Usme, Fontibén y Tunjuelito suman el 40% v el
porcentaje restante estd en ocho (8) localidades con menos de mil estudiantes por localidad.

CAUSAS.

La llegada masiva de venezolanos que huyen de la crisis politica, social y econémica de su pais.

CONSECUENCIAS Y/O EFECTOS.

No obstante, y a pesar de ser catalogados por medios de comunicacién que han analizado el
impacto de la problematica de este fenémeno migratorio en el pais como “El sistema educativo ha
sido el sector mds organizado frente a la migracidn de venezolanos a Colombia. Aunque en algunas
zonas los nifios han sido presa del trabajo infantil, en otras han encontrado refugio en los
colegios*”, no solo basta con garantizar su acceso al sistema educativo, existe gran numero de
poblacién que por las precarias condiciones al llegar a la ciudad, hace que se tengan que asentar en
barrios marginales, donde el pago de arriendo y la compra de comida son mas favorables.

Generalmente, estos barrios conforman UPZ donde la demanda de servicios sociales es mds alta y
se concentra el grueso de las poblaciones vulnerables residentes de Bogota. Para el sector
educativo, estas situaciones se constituyen en un derrotero, a fin de identificar a la poblacidn
migrante y vulnerable fuera del sistema educativo.

Pese a que la Secretaria de Educacion ha tenido fa capacidad de garantizar el acceso educativo de
la poblacién migrante, se vienen evidenciando otros impactos en relacién con los procesos de
integracién de los nifios, nifias y adolescentes venezolanos; manifestaciones de xenofobia en
algunos establecimientos educativos oficiales que pueden afectar la convivencia escolar; barreras
de acceso y permanencia generadas al interior de las {ED por el desconocimiento de la normativa
{(documentacién escolar, condicién migratoria irregular, afiliacidn a salud, falta de uniforme});
diferencias en los contenidos y procesos de aprendizaje de los estudiantes que exige a los docentes
el desarrollo de nuevas estrategias pedagdgicas; impactos psicosociales y culturales sobre los nifios,
nifias y adolescentes y sus familias; afta movilidad de la poblacién que pueden afectar las tasas de
desercion escolar, repitencia y reprobacién, asf como el indice d sintético de calidad.

% Revista Semana,. Edicidn del 5/21/2018. Seccién Educacion.
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En algunos casos, la condicidn migratoria irregular impacta la posibilidad de que los adolescentes
logren obtener la titulacién de bachiller, la participacidn en procesos educativos en
establecimientos educativos oficiales con media técnica.

Los estudiantes migrantes venezolanos matriculados hacen parte de la matricula oficial y como tal
son sujetos de financiacién con los recursos provenientes del Sistema General de Participaciones
tanto en el componente de prestacion del servicio educativo como el de calidad-gratuidad. Asi,
respecto al costo que generan los mencionados estudiantes para la Secretaria de Educacidn Distrital,
es de precisar que, son atendidos en el marco de la oferta educativa distrital y aprovechando la
capacidad instalada gue tiene el Distrito. En ese sentido, [a Secretaria de Educacion Distrital cuenta
con cupos disponibles en todas las localidades de la ciudad, para atender a cualquier poblacidn
residente en la ciudad, con la cual se da respuesta a la demanda de atencidn a la poblacion
venezolana, de acuerdo a los lineamientos del Ministerio de Educacidn Nacional.

De igual forma, como todo estudiante del sistema educativo oficial, los estudiantes venezolanos son
beneficiarios de los distintos programas de bienestar y calidad que maneja el distrito, tales como
alimentacion escolar, movilidad, acciones afirmativas para poblaciones vulnerables, etc.

Ahora bien, es necesario continuar con la articulacion que se ha logrado con diferentes cooperantes
internacionales, que ha permitido avanzar tanto en la implementacién de la ruta de acceso y
permanencia para la poblacién migrante, su atencidn educativa y abordar pedagégicamente la
migracién desde la escuela, previniendo focos de xenofobia, aspectos en los que se debe continuar
trabajando y ampliando el marco de accidn y en el aporte de ayudas humanitarias en educacién.

I Iit. TEMAS DE GESTION INSTITUCIONAL
1. FINANCIACION CON EL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES.

DESCRIPCION DE LA PROBLEMATICA:

Para la ciudad de Bogota D.C, garantizar ia prestacién del servicio educativo en condiciones dptimas
de calidad, oportunidad y cobertura, se debe constituir en un reto y en una prioridad que trascienda
a los Planes de Desarrollo Distritales, y su financiacién, debe continuar siendo un asunto estratégico
que requiere de una permanente y profunda revisidn, asi como su anélisis a la fuz de las metas
sectoriales (sociales y econdmicas), en el corto y mediano plazo.

La financiacion de los gastos sociales tales como la administracién de la planta docente, los servicios
de apoyo alimentario y de transporte entre otros, son atendidos en parte con recursos transferidos
por la Nacién de acuerdo a lo establecido en la Ley 715 del 2001, constituyéndose en un aporte para
las vigencias 2016, 2017, 2018 y lo corrido del 2019, de solamente el 50% de los gastos totales.

Lo anterior, se convierte en un tema altamente sensible para los entes territoriales, esto debido, a
que la bolsa de recursos de la mencionada Ley, crece de forma desproporcionada a las necesidades
de los gastos que deberfa atender, por lo cual, la asignacién de dichos recursos para la ciudad de
Bogota ha sido menor a la demanda del gasto social en educacién, viéndose obligada a asumir la
diferencia para garantizar la debida prestacién del servicio.
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Asi las cosas, la principal preocupacién del sector educativo en la capital del pais, se resume en que
cada afio los compromisos de gasto son crecientes e inflexibles, siendo el pago de la némina docente
fo que representa la mayor proporcidn en el consumo de los recursos tanto del SGP, como de los
recursos propios vigencia tras vigencia; adicionado al hecho, que los incrementos de la bolsa de
recursos, son inferiores a los incrementos salariales, por lo cual siempre existird una diferencia por
cubyrir, disminuyendo las posibilidades de atender otras necesidades de alta importancia, como sen
la inversién en calidad e infraestructura educativa.

CAUSAS,

En el marco de la descentralizacidn administrativa, fiscal y financiera, establecida desde Ia
Constitucion Politica de 1991, Bogotd D.C participa de la distribucién de los recursos del SGP para el
sector educacion, siendo Ja SED quien utiliza dichos recursos para realizar las inversiones destinadas
a la financiacién de fa Canasta Educativa; sin em bargo, como los recursos resultan insuficientes a la
luz de las necesidades, la capital del pais hace un esfuerzo importante en materia de generacién de
recursos propios, para concurrir en la medida de lo posible en la financiacién del sector educativo.,
Se puede afirmar entonces que el gasto publico en educacién en Bogota D.C, se financia por un lado
con fos recursos propios asignados en el presupuesto distrital, y por el otro con los dineros que
anualmente se reciben como transferencia del SGP, concurrencia financiera que solo es posible si
se mantiene el equilibrio entre [a dindmica econdmica de Bogotd, y el compromiso absoluto de la
administracion distrital, de invertir en sectores que a largo plazo generaran crecimiento econémico,
reduccion de la pobreza y desigualdad de la poblacién.

Adicional a lo anterior, se suma que el monto de las transferencias de la Nacién se realiza en un
escenario donde [a economia mundial tiende a menores ekpectativas de crecimiento, esto debidec a
la necesidad de ajuste y austeridad fiscal, que constituyen restricciones de fuerza mayor para el
crecimiento de los recursos asignados para el sector educativo en el Distrito Capital.

De otro lado, la base para la transferencia de los recursos corresponde al nimero de estudiantes
matriculados, segun el DANE en el pasado censo del 2018 se establecié gue existe una disminucién
de la poblacién en edad escolar en el Distrito Capital, traducido en menores tasas de matricula de
estudiantes inscritos en los colegios publicos, esto se convierte de manera directa en una de las
causas de la disminucién de la cantidad de recursos transferidos por la Nacién, y en ese orden de
ideas, es importante gue la discusién de la asignacién presupuestal considere otras variables
diferentes al nivel de matriculas, tales como el reconocimiento financiero que se debe dar a
aspectos relacionados con la calidad, mantenimiento de Ia infraestructura educativa y tecnologia
entre otros, los cuales deben ser incluidos como variables relevantes en la construccidn del valor de
fa tipologia.

No obstante, la SED se esfuerza en realizar un estricto seguimiento a la metodologia de asignacién
de recursos del SGP y al uso y ejecucién de los mismos, esto teniendo en cuenta que a través de esta
fuente de financiacién se garantiza el pago de la némina docente, la construccién de nuevos colegios
y otras inversiones permitidas por la ley y destinadas al mejoramiento de la calidad educativa.
Indicadores: A continuacidn, se muestra la evolucién comparativa para el periodo 2016-2019, entre
los recursos asignados por la Nacién a través del SGP para el sector educacién en la ciudad de
Bogotd, y los recursos propios que debe asumir.
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Recursos Sectar Educacidn asignados a Bogotd frente a recursos Nacidn
Fuente: Proyectos de presupuesto de cada Entidad Territorial presentados a los Consejos Municipales

Con lo anterior, se puede establecer de manera clara, que para cada vigencia crece la designacion
de recursos propios por parte del Distrito, en la misma medida en que disminuyen los valores
asignados por el estado, para atender las necesidades del sector educativo.

CONSECUENCIAS O EFECTOS.

El panorama para [a financiacion a corto plazo en el Distrito Capital, obliga a que la administracién
distrital deba priorizar sus esfuerzos, buscando hacer compatibles las restricciones e incertidumbres
en la estimacion de las transferencias que se recibiran del SGP, y de esta forma focalizar de mejor
manera los recursos propios para dar atencién a las necesidades mas apremiantes en materia de
educacion en la capital del pais. ‘

Bajo este contexto, es fundamental que el Distrito solicite a la Nacion la revisidn de las variables
tenidas en cuenta para la asignacién de recursos del SGP por sus diferentes conceptos; esto en aras
de incrementar las transferencias al sector educacidn en el Distrito Capital dentro del marco de la
ley 1995 de 2019 por la cual se expide “El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”, que en su Articulo 188 establece que se debe conformar la
“Comision para la revisidn del sistema general de participaciones”, esto con el fin de mitigar los
posibles riesgos en la financiacién de la prestacion del servicio educativo, y en propender por un
modelo justo en la asignacién de recursos para atender la canasta educativa.

2. DISENO DE UN MODELO PROSPECTIVO PARA PROVISION DE DOCENTES

La Secretaria de Educacién del Distrito ha identificado como una oportunidad de mejora para la
efectiva prestacion del servicio educativo en términos de oportunidad y calidad, el cubrimiento de
las vacancias temporales originadas por el ausentismo de los docentes titulares, que se presentan
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debido a incapacidades y que representan mas del 70% de estos ausentismos y de los procesos de
novedades que mensualmente se tramitan.

Lo anterior tiene fundamento en el tamafio de Ia planta de personal docente de la SED, que genera
un promedio de 4.592 incapacidades mensuales, gue equivalen a 27.731 dias (promedio mensual
en lo corrido de 2019); dichas incapacidades se cubren a través de la asignacidn de horas extrasy
nombramientos provisionales, siendo alternativas que presentan las siguientes problematicas:

a. En muchos casos no es posible hacer el cubrimiento a través de horas extras dado el tope
maximo de asignacion de 10 horas semanales de acuerdo con lo previsto en los decretos de
salarios.

b. El proceso de seleccién y nombramiento de docentes provisionales es inflexible, dada la
normatividad que establece la imposibilidad de tener docentes “prenombrados” para su
asignacion inmediata a las IED gue presenten docentes incapacitados, lo cual trae como
consecuencia, que el tiempo cperative que se toma la seleccidon v nombramiento del
docente, impacte el proceso de aprendizaje de los nifios en la medida en que la ausencia de
docente interrumpe el mismo. De igual manera, tampoco es posible prorrogar los
nombramientos de docentes provisionales, para que cubran una novedad distinta a la que
motivé su nombramiento inicial.

¢. Las etapas de seleccion y nombramiento de docentes toman en promedio 10 dias, tiempo
que en la practica hace ineficiente el cubrimiento de vacancias inferiores a 15 dias, con la
va mencionada consecuencia en el proceso de aprendizaje de los estudiantes.

En la busqueda de soluciones a esta problematica, la SGI durante la vigencia 2016 — 2019, desplegd
distintas acciones estratégicas, con el fin de minimizar el impacto que dichas situaciones generan
en |a gestion de las Instituciones Educativas del Distrito, dentro de las cuales se encuentran:

a. Optimizacién de los procesos administrativos, y refuerzo del equipo de trabajo dedicado al
cubrimiento de las vacantes temporales.
b. Exploracidn de una solucidn estructural del problema.

Para abordar esta tltima alternativa, se desarrolld un modelo prospectivo de provisidn de vacantes
temporales, el cual se basa en un modelo estadistico que aplica técnicas de series temporales que
permiten pronosticar, el numero de vacantes temporales por incapacidades que se presentaran
mensualmente.

Este modelo estadistico, contempld tres etapas que han permitido garantizar la validez vy
confiabilidad del mismo, estas fueron:

* Andlisis de consistencia
{generacidn de tiempos versus
reporte)

= Aplicaciéh de medidas resumen
{tendenciz, dispersién, posicién y
{ forma) para fa variable de tiempe
1 = Revisidn de datos atlpicos. 1 delavacante y nimero de
i « Seleccidn de incapacidades que i vacanles,
dan lugar a cubrimiento {mayor o ¢+ Generacldn de graficos de caja
igual a 15 dfas). por localidad, drea y jornada.

+ Modelcs de regresidn Poissan
para predecir el ndmere de dfas
de incapacidad y fa cantidad de
eventos.
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De la misma manera, se presenta la ficha técnica asociada con el estudio realizado para el desarrollo
del respective modelo:

Norbre:
|estudio

Modelo de provisién de vacantes - SED- 2018

La planta de personal de la Secretaria de educacion cuenta con mas de 30,000 docentes.
La administracion de esta pianta iene un nivel de complejidad alto. dadas las diferentes novedades que se presentan,

De todas las novedades, las asociadas con incapacidad son de interes para fa oficina de perscnal de 2 SED, debido 2 que estas deben ser cubiertas
con docentes provisionales en e! menor tiempo posibie,

Establecer un proceso (medelo) que permita anticipar (predecit) Bl nimero de vacantes que se generan por incapacidades y gue son sujetas o
cubrimiento por localidad, 4rea de conocimiento y colegio para agiizar el proceso administrativo necesario para la provisidn de vacantes y evitar que
| ] I n |

Registro Admirnistrativo

La poblacion esta conformada por |as incapacidades de més de quince dias de los docentes de la planta de personal de la SED y que dan origen a ury
cubrimiento por parte da un docente provisional,

Tiempo: Mensual

Variables: Localidad, Ares de conocimiente, Golegis,

Bogot - 20 localidades

Enerc de 2018 a abrif de 2019,

351 | 369 | c2n | %0 | ov6 | 298 | o | ez | sao | get | ag ] mee | 39r | m | 4w | a2

Regresion de Poissen

Andlisia de regresidn

Random Forest

Support vector regression
Suavizamientc mévil expenencial
SBuavizamiento Exponencial simple
Suavizamiente Exponencial dobie

Error cuadratico mecfic (MSE)
Error absoiuto porcentual medio (MAPE)

De acuerdo a lo anterior, y con base en la serie de incapacidades sujetas a cubrimiento
(incapacidades con una duracién igual o superior a 15 dias), desde el mes de enero de 2018 y hasta
el mes de abril de 2019, se ajustaron diferentes modelos de series temporales, con el fin de
establecer ef mds adecuado segin el comportamiento de los datos, para lo cual se aplicaron técnicas
de validacién cruzada que permitieron establecer los pardmetros dptimos del modelo final.

La serie general (total de incapacidades) pronosticada se presenta a continuacién:

GRAFICA DE VACANTES PROYECTADAS SEGUN MODELO
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Fuente: Oficina de Personal Corte 30 de noviembre de 2019
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Una vez establecidos los respectivos prondsticos, fueron probados comparandolos con el nimero
de incapacidades reales generadas en estos meses; es de destacar que, en el proceso de
modelamiento se construyeron tres diferentes escenarios asi: Un primer escenario proyectando la
serie global, un segundo escenario desagregando la informacién por localidad y un tercer escenario
desagregando la informacién por drea de conocimiento. Los resultados, muestran porcentajes de
error absoluto entre 0.7% vy 5.2%, como se puede ver a continuacion:

PROYECCION VACANTES POR ESCENARIO

Mayo 414 417 0,7% 424 2,4% 412 0,5%
Junio 455 460 11% 466 2,4% 452 0,7%
Julio A77 452 5,2% 457 4,2% 487 2,1%
Agosto 439 438 2,2% 495 0,8% 476 4,6%
Septiembre 512 532 3,%% 538 5,1% 539 5,3%
Octubre 618 605 2,1% 612 1,0% 611 1L1%
Noviembre 608 616 1,3% 622 2,3% 618 1,6%

Fuente: Oficina de Personal Corte 30 de noviembre de 2019

Asi, teniendo en cuenta el minimo nivel de desagregacion (drea de conocimiento) para el mes de
noviembre se pronosticaron 616 incapacidades y para el mes de diciembre hay un proyectado de
544, sin embargo; es importante destacar que estos pronésticos son dindmicos, debido a que al final
de cada mes se procede a actualizar la serie real y por tal motivo el pronosticé también es ajustado.

De acuerdo con este modelo de provision, si se quita el error en cada drea de conocimiénto, se
estima que con una planta de 470 docentes vinculados de forma transitoria pero permanente
durante el afio escolar, se lograria un cubrimiento con el 99.7% de oportunidad en las vacantes
generadas. Esta cifra estimada (470) fue calculada teniendo en cuenta el nimero total de
incapacidades en un mes tipico y revisando los tiempos en dias de traslape de las mismas. Es decir,
teniendo en cuenta la informacién de cada incapacidad con respecto a su fecha de inicio y de
terminacion, se procedié a revisar cuantas incapacidades no presentaban traslape y cuantas eran
contiguas con el fin de establecer el nimero de docentes necesario a vincular con el fin de cubrir el
periodo completo de estas. Sin embargo, es importante sefialar que estos 470 docentes deben ser
desagregados seglin dreas de conocimiento con el fin de que el proceso de provisién sea efectivo.

3. COMITE DE DOCENTES AMENZADOQS.,

El comité de seguimiento a traslados por seguridad, se adelanta conforme lo establecido en el
Decreto 1075 de 2015, articulo 2.4.5.2.3.7. “Comité de seguimiento. En cada entidad territorial
certificada en educacion deberd conformarse un comité para verificar y hacer seguimiento al
cumplimiento de o establecido en el presente Capitulo. Comité estard conformado por el secretario
de educacion, jefe de talento humano o quien haga sus veces en la respectiva entidad territorial
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ceriificada y dos (2) representantes del sindicato que agrupe el mayor nimero educadores en dicha
entidad”,

El referido comité debera reunir ordinariamente una vez al mes y extraordinariamente cuando alguno
de sus miembros lo solicite a todas las sesiones se invita al Ministerio Plblico vy a la Defensoria del
Pueblo.

En el siguiente cuadro se describen las solicitudes de activacion del protocolo de trastados recibidas
por la Direccion de Talento Humano durante los afios 2016,2017,2018 y a 28 de noviembre de 2018.

ME 2016 2019
ENERO 8 5
FERRERO 12 8
MARZQO 14 8
ABRIL 14 4
MAYO 22 10
JUNIO 14 4
JULIO 8 14
AGOSTO 12 4
SEPTIEMBRE 27 10
OCTUBRE 11 13
NOVIEMBRE 14 8
DICIEMBRE 17
TOTAL 173 118 84

Fuente: Direccion de Talento Humano

4. INTEGRACION DE LOS SISTEMAS DE INFORMACION.
DESCRIPCION DE LA PROBLEMATICA.

La SED cuenta con dos espacios fisicos establecidos como Data Center, en donde se alberga la
infraestructura que soporta tecnolégicamente los procesos misionales y de apoyo de la entidad, los
cuales fueron instalados entre los aiios 1999 y 2001, y la fecha, no cumplen con las condiciones
técnicas minimas de seguridad ni el estandar ANSI/TIA-942 (aprobado en 2005), lo cual ha
conlievado a una obsolescencia de espacios y equipos tecnoldgicos, que derivan en atraso y rezago
para la implementacion de nuevas soluciones tecnoldgicas, asi como la integracién entre los
desarrollos existentes, para garantizar la operatividad y continuidad de los procesos de la SED,
acorde con las nuevas politicas y normativas de gobierno digital y seguridad digital, que deben ser
desarrolladas en las entidades publicas.

Po lo anterior, si no se toman las acciones necesarias, el riesgo que la entidad se quede sin acceso a
los sistemas de informacién y servicios TIC para el cumplimiento de su misién, seguiréd siendo muy
alto e incluso puede llegar a colapsar sin tener la capacidad de recuperacion de manera oportuna.

A la fecha, se adelantan acciones de analisis sobre las condiciones eléctricas del Data Center de la
calle 63, con el fin de establecer alternativas que puedan brindar una solucién temporal ante una
emergencia, sin embargo, de no ser atendida esta situacién de manera definitiva, serg inminente el
riesgo de colapso en los sistemas de informacién, que puede afectar no solo los equipos
tecnolégicos sino incluso las personas que trabajan y acceden de manera flotante al Centro de
Innovacién.
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CAUSAS:

Para el disefio, ejecucién y evaluacidn permanente de los proyectos tecnolégicos relacionados
anteriormente, se requiere de grandes esfuerzos de distinta naturaleza debido a la complejidad de
los procedimientos internos de la SED, y a la falta de formalizacién de los mismos, esto incide de
manera directa en el levantamiento de los requerimientos y en el disefio de las soluciones, lo gue
deriva en que se amplien los tiempos de desarrollo de las funcionalidades y se extiendan los
cronogramas de los proyectos de tecnologia.

Es importante mencionar que, si bien existen procedimientos definidos para la gestién de las
funciones de cada una de las dependencias, se hace necesario contar con una visién integral de la
de Arquitectura Tl (Sistemas de informacién, Gobernabilidad Ti, Estrategia Tl, Informacién, Uso v
Apropiaci6n), que permita responder a las necesidades de la poblacién objetivo y una gestién por
procesos mucho mas agil y breve.

CONSECUENCIAS Y/O EFECTOS

De igual forma, persiste en el interior de fa SED una mirada funcional por dreas y no una visién por
procesos, lo que dificulta la integracién de la gestién y comunicacién entre las dependencias, al igual
que la falta de generacién de informacién oportuna para la toma de decisiones. Lo anterior,
repercute que se genere informacion por equipos de trabajo y no de manera integral por proceso,
afectando los flujos de informacidn interna.

5. SISTEMA DE GESTION DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO SG-SST PARA DOCENTES.
DESCRIPCION DE LA PROBLEMATICA.

Desde el 23 de noviembre de 2017 no se cuenta con un operador encargado de la implementacién
y ejecucion del Sistema de Gestidn en Seguridad y Salud en el Trabajo -SG-SST - para fos docentes y
directivos docentes, generando un riesgo directo en la salud de 34.714 educadores, que a la fecha
no cuenta con el mencionado Sistema.

El Sistema de Gestidn, Seguridad y Salud en el Trabajo para el personal directivo docente y docente
se encuentra regulado por el Decreto No. 1655 del 20 de agosto de 2015, el cual refiere:

Articulo 2.4.4.3.2.1. Fiduciaria administradora y vocera del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio. Es la encargada de garantizar, segln los lineamientos del Consejo Directivo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, la implementacién de la Seguridad y Salud
en el Trabajo del Magisterio, mediante el cumplimiento de las siguientes funciones:

1. Implementar el contenido organizacional y funcional del Sistema de Gestién de la Seguridad y
Salud en el Trabajo del Magisterio.

2. Administrar los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para la

prestacién de servicios de seguridad y salud en el trabajo a los educadores activos, a través de los
prestadores de servicios de salud
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Por consiguiente, la ejecucion del Programa de Seguridad y Salud para los Docentes, se encuentra a
cargo de la FIDUPREVISORA S.A.

CAUSAS.

La Fiduprevisora S.A. como entidad encargada de la administracién de los recursos del Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG), tiene 1a responsabilidad de implementar Sistema de
Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) para los docentes y directivos docentes afiliados a este
Fondo, vy por ende es la encargada de contratar al prestador de estos servicios. En los pliegos de la
invitacion de 2017, esta entidad no incluyd las actividades relacionadas con el SG-85T.

La SED envid varias comunicaciones manifestando la necesidad de contar con este servicio,
recibiendo respuesta hasta el 30 octubre de 2018, la cual informaba que se habia contratado a la
IPS Gerizim SST para la realizacidn de exdmenes médicos de ingreso, egreso e investigacion de
accidentes de trabajo, cuyo contrate finalizé el 30 de junio del presente afio, y que solo reporta un
avance del 48% en investigaciones por accidentalidad.

A través de la invitacidn ptiblica No. 002 del 4 de julio de 2019, el FOMAG abrid ta convocatoria para
contratar a la entidad que desarrollard e implementara de las actividades del SG-S5T y sus
respectivos programas, en la Regidn Centro (Bogotd).

Hasta que no se adjudique este contrato, la SED ha optado por recibir valoraciones médicas
particulares de los docentes, dado gue es un requisito para su posesién, y que podrian no cumplir
con los requisitos exigidos por el Sistema. De igual, forma la no finalizacién de las investigaciones de
trabajo que vienen desde 2017 se convierten en un riesgo laboral y prestacional.

CONSECUENCIAS O EFECTOS.

No se cuenta con la implementacion y ejecucion del Sistema de Seguridad y Salud para los Directivos
Docentes y Docentes, desde el cual se puedan establecer acciones integrales enfocadas a la
prevencidon e intervencion de los diferentes riesgos a los cuales se encuentran expuestos los
Educadores.

La Fiduprevisora S.A, realizé contratacidn en los periodos del 01 de noviembre de 2018 a 30 de
junio de 2019, y septiembre de 2019 por 10 meses con la firma GERIZIM, Seguridad y Salud en el
Trabajo, la cual dentro de las actividades contratadas se encuentran: la investigacidn de accidentes
de trabajo, valoraciones médicas de ingreso, egreso, periddicas y analisis de puesto de trabajo para
reubicacién laboral, de lo cual esimportante resaltar que a la fecha no se ha logrado la investigacidn
total de los accidentes de trabajo reportados durante el 2018 y 2019, generado consecuencias
directas en los procesos de salud de los educadores y en el aspecto prestacional.

En lo concerniente a las valoraciones médicas, solamente se cuenta con la contratacién del 30% de
la realizacion de exdmenes periddicos para la poblacion docente, de tal forma, gue no se cuenta con
un panorama del diagnéstico de salud del 100% de los Docentes, desde el cual se puedan
implementar acciones a seguir de acuerdo a los resultados obtenidos.

Teniendo en cuenta lo anterior y como quiera que, de acuerdo con lo previsto en la norma citada
anteriormente, la Fiduprevisora S.A es la Entidad encargada de la administracion y representacion
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legal del patrimonio autdnome conformado con los recursos del Fondoe de Prestaciones Sociales del
Magisterio a quien le corresponde la funcién de implementar el contenido organizacional y
funcional del Sistema de Gestidn de la Seguridad y Salud en el Trabajo del Magisterio, y contratar al
prestador de servicios de salud encargado de atender a los Educadores afiliados a dicho fondo v sus
beneficiarios, por lo cual se hace fundamental que la Fiduprevisora S.A adopte las medidas
necesarias para garantizar el cumplimiento de las obligaciones del prestador de servicios y con ello
la efectiva prestacidn de los servicios relacionados con la Seguridad y Salud en el Trabajo.

6. VALORACION PSICOLOGICA EN EL CONCURSO DOCENTE PARA PROTEGER A LOS MENORES
DE EDAD.

DESCRIPCION DE LA PROBLEMATICA.

Con el fin de proteger a los nifios, nifias y adolescentes, es necesario incluir una evaluacién clinica
psicolégica que permita establecer una tendencia hacia el abuso de menores, antes de ser
nombrados y posesionados, lo cual implica replantear el marco normative con los entes
competentes, para que el mérito de la comunidad docente y directiva docente en los distintos
procesos de seleccion, no solo se encuentre formulado sobre evaluacidn de competencias de
conocimiento y experiencia, sino que en lo que respecta en la evaluacién del ser, se considere la
valoracion psicoldgica como una prueha clasificatoria.

CAUSAS.

El articulo 125 de la Constitucion, asf como el articulo 8 del Decreto 1278 del 19 de junio de 2002,
establecen que el ingreso al servicio educativo se realizara a través de concurso de méritos para el
ejercicio de la profesion docente en el sector oficial, razdn por la cual se fijan mecanismos para la
designacion en los empleos docentes y directivos docentes consagrados en el Decreto 1075 de 2015,
Decreto 1083 de 2015, Decreto 490 de 2016, Decreto 915 de 2016 y Decreto 2105 de 2017;
igualmente, la provisidn transitoria de cargos docentes que se hallen en vacancia temporal o
definitiva, se realizan de acuerdo a lo estipulado en el Decreto 490 de 2016, articulo 2.4.6.3.9 y
articulo 2.4.6.3.10 y la Resolucion No. 06312 del 7 de abril de 2016, en los cuales el Ministerio de
Educacidn Nacional, establecio el instrumento del Banco de la Excelencia para el cubrimiento de las
vacantes definitivas, para listas de elegibles agotadas o de dreas no convocadas.

Por su parte y sin tener obligatoriedad, la Secretaria de Educacion del Distrito durante la presente
administracion, implementd con el fin de garantizar los principios de mérito, transparencia y acceso
al empleo publico para el cubrimiento de las vacantes temporales un aplicativo para provision
docente, en el cual se establecen tanto requisitos de experiencia, como de formacién académica de
acuerdo al perfil requerido.

La Entidad ha cubierto las vacantes de personal docente teniendo en cuenta el debido proceso
descrito anteriormente, tanto en el caso de los concursos de mérite desarrollados a través de la
CNSC, como en el caso del aplicativo de provisidn de docentes; sin embargo, éste mismo marco
normativo obliga a fa SED a ser parte del proceso de seleccidn en dos Gnicos mamentos, al inicio
durante el reporte de la OPEC y al final en el proceso de vinculacidn, esto una vez se ha surtido el
proceso total de seleccidn.
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INDICADORES.

No. De funcionarios invelucrados en procesos por presunto abuso/No. Total de funcionarios de la
SED X 100.

113/38.051 = 0.29%
113/38.001

De acuerdo con la informacidn suministrada por la Oficina de Control Disciplinario el 0.29% de
funcionarios se encuentran involucrados en procesos por presunto abuso.

CONSECUENCIAS.

Dada la naturaleza de interaccion entre los docentes seleccionados y la poblacién objetivo que
atenderén (nifios y nifias menores de edad en las |ED}, se establece un alto riesgo que puede llegar
a comprometer la integridad fisica y psicoldgica de los estudiantes a cargo de la SED, esto debido a
la no existencia de un proceso de evaluacion psicolégico ~ clinico que determine la capacidad e
idoneidad de quienes serdn vinculados en dichos cargos, no solo bajo el cumplimiento y evaluacién
riguroso de los requisitos de experiencia y formacién, sino como garante de las condiciones
personales que aseguren el respeto permanente de los derechos de la comunidad estudiantil a
cargo. Como muestra de esta necesidad se menciona que a la fecha se adelantan 113 procesos
disciplinarios por casos de presuntos abusos cometidos por docentes y administrativos contra
menores, cifra que resulta muy significativa dado el nivel de responsabilidad que tiene la SED en el
cuidade de los menores a cargo.

7. INFLEXIBILIDAD EN EL CONCURSO DE CARGOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA Y SU
EFECTO EN LA PRESTACION DEL SERVICIO,

DESCRIPCION DE LA PROBLEMATICA.

Con el fin de garantizar y salvaguardar los principios de transparencia, mérito, publicidad,
oportunidad y el libre acceso al empleo pUblico, se realiza un concurso de mérito para proveer los
empleos de carrera administrativa en vacancia definitiva, el cual estard a cargo de la Comision
Nacional del Servicio Civil. Para ello, se suscriben contratos o convenios interadministrativos,
suscritos con universidades publicas o privadas, instituciones universitarias e instituciones de
educacién superior para adelantar dicho proceso?®.

Mientras se surte el proceso de seleccidn, el empleo de carrera vacante de manera definitiva podra
proveerse transitoriamente a través de las figuras del encargo o del nombramiento provisional, en
los términos sefialados en la Ley 909 de 2004, la ley 1960 de 2019, el Decreto-ley 760 de 2005 o en
las disposiciones que regulen los sistemas especificos de carrera.

Las vacantes definitivas en empleo de periodo o de eleccién se proveerdn siguiendo los
procedimientos sefialados en las leyes o decretos que los regulan”.

 Ley 909 de 2004.
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Ahora bien, el Decreto 648 de 2017, establece en su articulo “2.2.5.1.7 “Plazos para la posesién.
Aceptado el nombramiento, la persona designada debera tomar posesién del empleo dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes. Este término podré prorrogarse, por escrito, hasta por noventa dias
(90) habiles mds, si el designado no residiere en el lugar de ubicacién del empleo, o por causa
justificada a juicio de la autoridad nominadora”.

CAUSAS.

De acuerdo con io anterior, el tiempo entre el concurso de méritos y la publicacién de las listas con
los elegibles es bastante prologando, como lo reflejan los siguientes datos.

* La convocatoria tiene un nivel de efectividad del 76% en los nombramientos de! primer orden,
situacidn que es adversa a la prestacion del servicio, dado que 38 de los 825 elegibles renunciaron
una vez posesionados, proceso que generé retiro de provisionales y finalizacidn de encargos.

* Para los 203 cargos del segundo orden, se tiene que el 15% de los elegibles ha informado la no
aceptacion de la posesidn, siendo la principal causa el tiempo transcurrido desde el inicio del
concurso hasta la fecha, que es aproximadamente 3 afios.

* A la fecha 47 cargos tienen listas agotadas, que, sumado a los declarados desiertos, implica un
6.2% de no cobertura de cargos.

Asi mismo, el tiempo establecido para tomar posesién del cargo y las posibles prérrogas dilatan atn
mas el cubrimiento oportuno e inmediato de la vacante, lo cual afecta ia prestacién del servicio de
la Entidad al no contar oportunamente con el personal administrativo para el desarrollo y
cumplimiento de sus funciones, Por tanto, se recomienda revisar las normas que rigen el proceso.
Si bien es cierto que se ha cubierto el 80% del total de las vacantes, es importante sefialar que de
un total de 618 nombramientos realizados a junio 30 del 2019, se han tramitado entre otras, 117
derogatorias, 35 renuncias, 54 prorrogas (maximo 90 dfas) y 23 nombramientos no aceptados, lo
cual indica que para cubrir el 20% de las vacantes pendientes, se debera iniciar un nuevo el proceso
para correr listas, siendo necesario gestionar los nuevos actos administrativos por situaciones de
derogatorias prorrogas y renuncias.

Lo anteriormente descrito, da cuenta de como e} cumplimiento de la norma en cuanto a los tiempos
que se otorgan para tomar posesion, asi como los criterios de ias personas que se encuentran en las
listas de elegibles para tomar el cargo, imposibilitan a la entidad para que éste sea un proceso agil,
que permita que las dreas cuenten con el personal requerido en el menor tiempo posible.

Por tanto, se recomienda revisar la normatividad que regula el tema, con el fin de estipular tiempos
acordes a las necesidades de cubrimiento de planta; verificar las garantias ofrecidas a quienes ganan
los concursos, en la medida en que las mismas no afecten la prestacion del servicio de SED y el
bienestar general y el establecimiento de mecanismos para fijar compromisos en caso de no aceptar
el respectivo cargo.

CONSECUENCIAS O EFECTOS.

¢ Demoras en el proceso
Falta oportuna de cubrimiento de las vacantes ofertadas
* Perjuicio para los aspirantes en lista de elegibles.
* Incremento en el volumen de peticiones y quejas por no cubrimiento de vacantes.
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* Represamiento de tramites impactando negativamente en los indicadores de gestion de la
Oficina de Personal.

» Desbalance entre derechos y deberes existentes para los inscritos en el concurso, dado que la
normatividad vigente, no contempla cbligaciones que disminuyan el desistimiento, una vez
finaliza el proceso de nombramiento, lo cual repercute en reprocesos permanentes, que
extienden los tiempos del cubrimiento.

8. ACOMPANAMIENTO A LA GESTION DE LAS IED.

DESCRIPCION DE LA PROBLEMATICA.

la SED ha contribuido en el disefio, ejecucién y control de los procesos establecidos para la
operacién de los distintos sistemas de administracién de personal con los que cuenta actualmente
fa Entidad, y con los cuales logra la generacidn, validacion y actualizacion de las novedades que se
generan a diario. De igual forma, se ha brindado apoyo a las Direcciones Locales e Instituciones de
Educacion del Distrito, en las cuales se encuentran representadas principalmente en:

e Cubrimiento de vacantes.

s Orientaciones técnicas en cuanto a aplicacidn de normatividad vigente en distintos temas.

» Cambios en la ubicacién o funciones desempefiadas por el personal docente y administrativo en
Direcciones Locales y establecimientos educativos. :

s Atencién a las necesidades de capacitacion, bienestar y seguridad y salud en el trabajo (Plan
Integral de Desarrollo del Talento Humanao).

» Fortalecimiento de su gestién en dreas como: Contratacién, financiera, gestién documental,
bibliotecas, Excel, redaccion de documentos técnicos, derechos humanos, competencias
ciudadanas para la construccidn de la paz, y competencias socio emocionales, trabajo en equipo,
servicio y comunicacién asertiva.

» Participar de las actividades institucionales de reconocimiento, calidad de vida y fortalecimiento
de competencias, y desde el Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo, programas enfocados a
ofrecer entornos de trabajo seguros y saludables, y de promocidn de la cultura del autocuidado.

CAUSAS.

Los referidos apoyos surgen con ocasion de las responsabilidades asignadas a las IED, que en muchos
Casos no cuenta con la capacidad operativa para entender las mismas, siendo necesario revisar la
proporcionalidad entre las obligaciones y la capacidad de atencién de las mismas.

CONSECUENCIAS,

Resulta pertinente revisar las obligaciones y funcionadas asignadas a las IED en relacidn con la
capacidad técnica, operativa y presupuestal.
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9. COBERTURA DEL PROGRAMA DE SEGUROS DE LA ENTIDAD,

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

En el 2019 atendiendo lo dispuesto en el articulo 100 de la Ley 115 de 1994, se realizd la contratacion
de la péliza de accidentes personales, para amparar a la poblacién estudiantil de los colegios
Distritales en caso de accidentes ocurridos dentro del calendaric escolar. Se requiere apropiar
recursos por valor de SETECIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS M/CTE {$750.000.000) para la
adquisicidn de esta poliza por una vigencia aproximada de un afio.

Para el afio 2020, la Entidad tiene proyectada la entrega de cuatro (4) colegios nuevos y se restituiran
cinco (5) instituciones educativas, razén por la cual, se debe contemplar y presupuestar la dotacion
necesaria para garantizar su adecuada proteccién. Adicional a ello, se adquiere un nimero elevado
de elementos destinados a suplir necesidades tecnoldgicas, mobiliarias, recreativas entre otras de
los Colegios del Distrito, que generan un aumento considerable en los activos de la Entidad, en el
valor asegurado y en el valor de las primas.

De otra parte, en lo referente a la pdliza de responsabilidad civil servidores ptblicos, para el 2019
esta Direccidn no dispuso de presupuesto para la adquisicidn de esta péliza teniendo en cuenta la
vigencia de cobertura hasta junio de 2020. Sin embargo, teniendo en cuenta la alta siniestralidad el
sublimite de gastos de defensa se encontraba previo al limite de agotamiento y en consecuencia fue
necesario adicionar el valor asegurado de esta pdliza.

En la actualidad a la presentacién de la sustentacidn del proyecto de presupuesto vy
recomendaciones para la futura administracién, se tiene contemplada la adquisicion de una nueva
péliza cuyo valor estimado es de MIL SIETE MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL
DOSCIENTOS OCHENTA PESOS M/CTE ($1.007.468.280).

CAUSAS.

Con el propdsito de dar cabal cumplimiento a lo preceptuado en el articulo 62 de la Ley 45 de 1990
y en el articulo 107 de la Ley 42 de 1993, v a fin que la Secretaria de Educacion garantice el adecuado
aseguramiento de bienes y fondos de la Entidad, se debe disponer de un presupuesto de CATORCE
MIL TREINTA Y OCHO MILLONES DIECISIETE MIL PESOS M/CTE ($14.038.017.000) para adquirir el
programa de seguros correspondiente a la vigencia 2020,

CONSECUENCIAS.
En atencidn con lo expuesto, es un concepto que requiere una gran parte del presupuesto asignado

a la SED. Adicional a ello, como consecuencia de la alta siniestralidad se corre el riesgo en la
expedicion de la misma para préxima vigencia.

il. UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS.

A pesar de que afio tras afio se evidencian incrementos en la demanda de cupos en pregrado, la
matricula de primer curso en este nivel de formacidn no ha tenido una variacién significativa.
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que incluyo el apoyo a eventos académicos de las redes que generaran intercambio de experiencias
y la publicacién de documentos que visibilizan los integrantes de las redes y colectivos como sujetos
investigadores que producen académicamente. Adicionalmente, se visibilizaron mas de 1.100
experiencias de los maestros, a través de una herramienta virtual que permite tener experiencias
pedagdgicas documentadas y validadas a través de un mapa digital HEGEO (https://g00.gl/eF12W1}
y se cred el espacio de intercambio de experiencias Innovaldep, en el que docentes del distrito
presentan sus experiencias a otros docentes para generar espacios de intercambio y comunicacion.

CAUSAS Y CONSECUENCIAS.

Para promover las transformaciones en el modelo educativo del Distrito, es imperativo continuar
promoviendo la generacidon de comunidades de saber y de practica pedagdgica que permitan el
trabajo conjunto y la interaccidn permanente para que se conozcan y difundan las experiencias
exitosas que sirven de referente para la comunidad educativa en general y continuar fortaleciendo
el liderazgo de los maestros en las redes y promover la conformacion de grupos de gestion que
puedan dinamizar las comunidades, con el fin de aportar a la continuidad del trabajo, a la
consolidacion de metas y al cumplimiento de objetivos.

En consonancia con estos planteamientos, el reto es aumentar la cobertura al vincular a aquellos
maestros que estdn trabajando en el desarrolio de experiencias de investigacién e innovacién pero
que no se han acercado a los programas del IDEP y seducir a quienes no han pensado en transformar
su practica a través de la investigacion e innovacion para que lo hagan, de la mano del IDEP.

Percepcidn de los actores educativos para la toma de decisiones de politica ptiblica educativa,
DESCRIPCION DE LA PROBLEMATICA.

Al ser Bogota la ciudad del pais que cuenta con mayor informacién en materia educativa, no solo en
relacidn a resultados de pruebas nacionales e internacionales sino también con pruebas propias
como la encuesta de clima escolar y las pruebas SER, entre otras, el reto es integrar esta informacion
y promaver su uso y apropiacién en todos los contextos para la toma de decisiones informadas a
nivel de formuladores de politica publica, directores locales y directivos docentes.

Para contar con una fuente de informacién oportuna, pertinente y (til para tomar mejores
decisicnes, el IDEP desarrollo el Sistema de seguimiento a la politica educativa distrital en los
contextos escolares {SISPED). Este aporta datos de primera mano sobre la percepcién que los sujetos
tienen en relacién a la ejecucién del Plan sectorial de Educacion, en las lineas Calidad Educativa y
Equipo por la Educacién para la Reconciliacion, el Reencuentro y la Paz. Los resultados del SISPED
permiten que los diferentes actores que toman decisiones en materia de polftica pdblica las tomen
con base en esta con informacién validada y confiable y que la ciudadania en general v a la
comunidad educativa en particular obtenga informacién oportuna para hacer seguimiento a la
politica educativa distrital.

Durante la administracidn, el SISPED ha recolectado datos de 8.191 estudiantes, 2.422 docentes y
directivos docentes y 3.189 padres de familia y/o acudientes sobre su percepcidn de la ejecucion de
la  politica educativa  distrital. Estos resultados se pueden consultar en
http://www.idep.edu.co/sisped/.
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Durante 2017, 2018 v 2019 se aplicd, en convenio de la SED, el Sistema de monitoreo de estdndares
en educacidn inicial en mas de 287 IED. Esta aplicacion contd con datos provenientes directamente
de cada colegio y del nivel central de la SED y recolecto informacién cuantitativa y cualitativa a partir
de encuestas, visitas a los colegios, grupos focales o talleres realizados con nifios, docentes,
directivos docentes, familias, asi como con otros actores educativos de Bogotd comprometidos con
fa atencion integral de la primera infancia. Con base en la informacidn recolectada, se elaboraron
fichas de registro por colegio (informes de resultado), los cuales se acompafiaron de un plan de
mejora frente a los resultados obtenidos. Estos planes de mejora les permiten a los directivos de las
IED establecer rutas de accion para mejorar la oferta de educacién inicial en sus instituciones.

Como parte del esfuerzo de brindar insumos para la formulacién de politica publica a partir de datos,
el iIDEP en convenio con la SED, levanté una linea de base con informacién cuantitativa y cualitativa
levantada en relacién con el abordaje integral de la maternidad y la paternidad tempranas en el
contexto escolar. Esta linea de base conté con la participacidn de 2.763 docentes y directivos
docentes, 20.398 estudiantes y 27 padres de familia y/o acudientes. A partir de los resultados de la
linea de base, se formuld un Programa socioeducativo de educacidn para la sexualidad dirigido a las
IED que permitird a la comunidad educativa contar con herramientas para fortalecer capacidades
en el abordaje integral a la maternidad y paternidad tempranas de manera informada y reflexiva,
desde los enfoques de derechos, diferencial, de género y cuidado/ autocuidado.

CAUSAS Y CONSECUENCIAS.

Estos esfuerzos son necesarios para promover las transformaciones en el modelo educativo en el
Distrito Capital, de tal manera que la dindmica generada al interior de los colegios, en los proyectos
educativos institucionales, en las instancias locales y distritales que orientan la politica en
educacién, ademads de las propuestas de formacién de docentes vy directivos docentes, sean
pertinentes para la realizacién plena del ser humano. Adicionalmente, para informar alos
ciudadanos sobre cdmo se estdn implementando las politicas en los contextos escolares y contar
con una fuente que de primera mano que les suministre herramientas que valoren lo que pasa en
el sector educative mas alld de la percepcidn, por tanto, es menester del IDEP como aliado
estratégico de la Secretaria de Educacién, disponer de informacién oportuna, pertinente y atil para
tomar mejores decisiones en términos de ampliacién, modificacion o ajuste de politicas, programas

y proyectos educativos en el distrito capital. k/
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