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PARA: SUBSECRETARIOS, DIRECTORES, JEFES DE OFICINA
DE: SUBSECRETARIA DE GESTION INSTITUCIONAL (E)
ASUNTO:  Aplicacién de la Ley 996 de 2005 “Ley de garantias electorales”

La Subsecretaria de Gestion Institucional, en virtud de lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley
995 de 2005, la Circular 18 de 2015y la Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente,
asi como la Directiva 001 de 2019 de la Secretaria Juridica Distrital, recuerda las restricciones
aplicables a las entidades territoriales, con miras a las préximas elecciones de gobernadores,
alcaldes, diputados, concejales y ediles, que llevaran a cabo el 27 de octubre de 2019:

El articulo 38 establece las prohibiciones a los servidores publicos, respecto a la participacion
en politica, las siguientes prohibiciones:

“1. Acosar, presionar, o determinar, en cualquier forma, a subalternos para que respalden alguna causa,
campafia o controversia politica.

2. Difundir propaganda electoral a favor o en contra de cualquier partido, agrupacién o movimiento
polftico, a través de publicaciones, estaciones oficiales de televisién y de radio o imprenta pablica, a
excepcion de lo autorizado en la presente ley.

3. Favorecer con promaociones, bonificaciones, o ascensos indebidos, a quienes dentro de la entidad a
su cargo participan en su misma causa o campafia politica, sin perjuicio de los concursos que en
condiciones publicas de igualdad e imparcialidad ofrezcan tales posibilidades a los servidores ptblicos.
4. Ofrecer algtn tipo de beneficio directo, particular, inmediato e indebido para ios ciudadanos o para
fas comunidades, mediante obras o actuaciones de la administracién ptiblica, con el objeto de influir en
la intencién de voto.

5. Aducir razones de "buen servicio” para despedir funcionarios de carrera.

La infraccién de alguna de las anteriores prohibiciones constituye fafta gravisima”.

De otra parte, el paragrafo establece la prohibicion para los gobernadores, alcaldes
municipales y/o distritales, secretarios, gerentes y directores de entidades descentralizadas
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del orden municipal, departamental o distrital, de celebrar convenios interadministrativos para
la ejecucion de recursos publicos, dentro de los cuatro (4) meses anteriores a las elecciones.

Sobre el particular, 1a Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente, indicé la finalidad
de ésta restriccion:

“Aplicacion de la Ley de Garantias 15.1 Restriccion para celebrar convenios y/o contratos
interadministrativos El parégrafo del articulo 38 de la Ley 996 de 2005 prohibe a los gobernadores,
alcaldes, secretarios, gerentes y directores de Entidades Estatales del orden Municipal, Departamental
o Distrital celebrar convenios interadministrativos para ejecutar recursos publicos durante los cuatro (4)
meses anteriores a cualquier eleccién, sin importar la naturaleza o ef orden nacional o territorial de la
ofra entidad contratante.

Esta restriccion es aplicable tanto a los convenios como a los contratos interadministrativos. Toda vez
que, al no existir definicion legal que diferencie el concepto de convenio del concepto de contrato, la
denominacién prevista por la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007 para tal fin, se entenderan en el
mismo sentido. {...)

En el contexto de la Ley de Garantias, las restricciones ademas de propender por la igualdad de los
candidatos estan encaminadas a evitar que por medio de la contratacion se altere la voluntad popular,
lo cual se puede lograr a través de contratos o convenios. En este sentido, la prohibicién que establece
el pardgrafo del articulo 38 de la Ley de Garantias consiste en evitar que los recursos del Estado se
efecuten para lograr apoyos indebidos mediante la suscripcion de contratos y/o convenios, que para
efectos de la Ley de Garantias tienen la misma connotacion y proposito. {..)

Y en la Circular 18 de 12 de junio de 2015, aclaré que esta restriccion no aplica para los demas
procesos de contratacion, incluyendo la contratacion directa, por lo cual se pueden realizar
dichos contratos, siempre y cuando no implique celebrar convenios © contratos
interadministrativos para la ejecucion de recursos publicos. Adicionalmente, las prorrogas,
modificaciones o adiciones, y la cesién de convenios o contratos interadministrativos,
suscritos antes del periodo de restriccion previsto por el paragrafo citado, estan permitidas,
siempre que tales cumplan con los principios de planeacion, transparencia y responsabilidad.

Por su parte, la Directiva 001 de 2019 de la Secretaria Juridica Distrital, indicd que las
prohibiciones y atribuciones establecidas en el paragrafo del articulo 38° de la Ley de
Garantias Electorales, que seran aplicadas a las diferentes entidades que hacen parte de ia
estructura administrativa del Distrito Capita!, conforme al articulo 54° del Decreto - Ley 1421
de 1993, y el 21° del Acuerdo Distrital 257 de 2006, desde el primer minuto del dia 27 de
junio de 2019 hasta las 24 horas del dia 27 de octubre de 2019, corresponden a las siguientes:

“1. De la actividad contractual:
a. Se podré acudir a las demés modalidades de seleccion previstas en la Ley 1150 de 2007 y demas

normas concordantes, incluyendo la contratacién directa, siempre y cuando, no implique celebrar
convenios o contratos interadministrativos que involucren la ejecucion de recursos publicos.
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b. Estan permitidas las prérrogas, modificaciones o adiciones, y fa cesién de convenios o contratos
interadministrativos suscrifos antes del periodo de restriccién, siempre que tales prorrogas,
modificaciones, adiciones y cesiones cumplan los principios de la funcién administrativa, de la gestion
fiscal y demés aplicables al Régimen de Contratacién Estatal.

c. Cumplir con ta normatividad sobre contratacion estatal definida, asi como la de realizar los procesos
de contratacion teniendo en cuenta los principios de transparencia, economija, responsabiiidad,
seleccion objetiva, planeacion y los deméas establecidos en el régimen de contratacion estatal, asi como
con los postulados que rigen la funcién administrativa y la gestion fiscal.

d. No se podran desarroliar procesos de contratacién af interior de las Entidades Distritales para
favorecer actividades proselitistas o politicas, que impliquen patrocinar causas y camparias partidistas”

En atencion a lo anterior, se recuerda que en atencién al calendario electoral publicado por la
Registraduria Nacional del Estado Civil, el periodo de restriccion para la suscripcion de
convenios y contratos interadministrativos, con entidades del orden nacional o territorial, inicia
27 de junio y se extiende hasta el 27 de octubre de 2019, por lo cual se insta a todas las
dependencias de la Secretaria, a que los procesos contractuales de dicha naturaleza sean
solicitados oportunamente a la Oficina de Contratos y a mas tardar el 1 de junio con el fin de
garantizar la debida estructuracién del convenio o contrato, asi como el cumplimiento de la
restriccion legal.

Finalmente, se reitera que dicha restriccion contractual, sélo se aplica a la tipologia indicada
por la norma, esto es para nuevos contratos y convenios interadministrativos para la ejecucion
de recursos publicos, sin que se extienda a los demas tipos contractuales propios de la
modalidad de contrataciéon directa, como los contratos de prestacion de servicios
profesionales o de apoyo a la gestion, los arrendamientos, entre otros, los cuales si bien
pueden suscribirse durante el perfodo indicado, deben en todo caso, estar incluidos en el Plan
de Adquisiciones de la entidad y atender los principios de planeacion, transparencia y
responsabilidad.

Atentamente,

Subsecretaria de Gestidn Institucional (E)\ -

'
.

Reviso: Gina Margarita Martinez Centanare — Directora de Contratacié
Proyecto: Cielo A. Vega Navarro / Contratista Direccion de Contrataciogs
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