TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION TERCERA
SUBSECCION “A”

Bogotd D.C., Veintiocho (28) de Agosto de dos mil veinticinco (2025)
MAGISTRADO PONENTE: JUAN CARLOS GARZON MARTINEZ

Proceso No.: 2019-363

DEMANDANTE: I ¥ OTROS

DEMANDADO: DISTRITO CAPITAL - SECRETARIA DE EDUCACION - COLEGIO
JOSE MARTI INSTITUCION EDUCATIVA DISTRITAL

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA
REPARACION DIRECTA

Cumplido el procedimiento contemplado en el articulo 247 de la Ley 1437
de 18 de enero de 2011, entra la Sala a proferir por escrito fallo de segunda
instancia en el sentido de resolver el recurso de apelacion interpuesto por la
PARTE DEMANDANTE, PARTE DEMANDADA (SECRETARIA DE EDUCACION DE
BOGOTA D.C) vy las aseguradoras AXA COLPATRIA SA., CHUBB SEGUROS
COLOMBIA S.A. y SEGUROS DEL ESTADO, en contra de la sentencia proferida
el catorce (14) de diciembre de dos mil veintitrés (2023), por el Juzgado
Treintay Uno (31) Administrativo del Circuito Judicial de Bogotd, mediante la
cual se accedio parcialmente a las pretensiones de la demanda.

I. ANTECEDENTES

1. LA DEMANDA

Los demandantes M.E.L.S.2 (victima directa); I
B (senora madre de la victima directa); I
B (podrostro de la victima directa); I
I I © (ermanos de la victima
directa); I NN (cbvela de la victima directa); IR
. a @ O a2 O OO

_]4 I, ° (fios dela victima directal y

1 En primera instancia: (i) se declard responsable al Distrito Capital de Bogotd —Secretaria de Educacién Distrital
—Colegio José Marti Institucién Educativa Distrital y las coaseguradoras Axa Colpatria Seguros S.A., Chubb Seguros
de Colombia S.A. y Seguros del Estado S.A., quienes cubrirdn el 50%, 30% y 20%, respectivamente; (ii) condend por
perjuicios morales a favor de la victima directa, su sefora madre y padrastro 100 SMLMV para cada uno, y para
los hermanos y abuela de la victima directa 50 SMLMV para cada uno; (iii) condend por perjuicio a la salud 250
SMLMV a favor de la victima directa; (iv) como medidas de reparacién integral, ordend pagar el tratamiento que
requiera la victima directa para la patologia de “trastorno de estrés postraumdtico y trastorno depresivo mayor
grave”; (iv) como medidas de reparacién integral, ordend que se debia ofrecer disculpas privadas en ceremonia
que serd acordada con las victimas beneficiarias de esta sentencia y ademds, publicar el fallo en la pdgina web;
(v) condend por lucro cesante, $11.600.000 para la sefora madre de la victima directa y $298.526.749,69 a favor
de la victima directa.

2 F| 135 TARJETA DE IDENTIDAD- demanda Nacimiento 18 julio 2005, FL 161 registro de nacimiento

3 FI 83 poder- demanda

4 Fl 87 poder- demanda

5 FL 165 registro de nacimiento el 13 de abril de 2013

6 FL 167 registro de nacimiento el 19 de agosto de 2014

7 Fl 91 poder- demanda

8 F| 97 poder- demanda

?Fl 101 poder- demanda

10F| 105 poder- demanda

1FI 109 poder- demanda

12F| 113 poder- demanda

13F 119 poder- demanda y fl 135 demanda cédula de ciudadania y fl 181 registro de nacimiento: |

I
14 F| 123 poder- demanda
15 Fl 127 poder- demanda
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I ¢  (podrino de la victima directa - tercero
damnificado), pretenden que se declare responsable al DISTRITO CAPITAL

DE BOGOTA —SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL —COLEGIO JOSE MARTI
INSTITUCION EDUCATIVA DISTRITAL, como consecuencia del abuso sexual
que sufrié la menor M.E.L.S, por parte de un docente de dicha Institucion, en
octubre de 2016 y el 6 de septiembre de 2017, cuanto cursaba grado quinto
y sexto.

Solicita que se condene a las Entfidades demandadas a pagar los perjuicios
materiales e inmateriales descritos en la demanda.

2. LA CONTESTACION DE LA DEMANDA

El DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA —SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL (en
adelante SED), se opuso a las pretensiones de la demanda, argumentando
que: i) no se puede declarar la responsabilidad de dicha Entidad, por las
acciones propias de un docente; ii) una vez se tuvo conocimiento de los
hechos, se desplegaron todas las acciones para que las autoridades
resolvieran el asunto.

AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. (LLAMADA EN GARANTIA DE LA SED), se opuso
a las pretensiones de la demanda, indicando que: i) no hay material
probatorio para declarar la responsabilidad de la Enfidad demandada en
el presente asunto; ii) en relacion con el llamamiento, refiere que las
actuaciones de los empleados o funcionarios del ftomador de la pdliza que
se realizan con dolo no gozan de cobertura.

CHUBB SEGUROS DE COLOMBIA S.A (LLAMADA EN GARANTIA DE LA SED), se
opuso a las pretensiones de la demanda, al afirmar lo siguiente: i) en el
presente asunto no se demostrd la responsabilidad de la Secretaria de
Educacién y en gracia de discusidn, no hay prueba de los presuntos
perjuicios solicitados; ii) frente al lamamiento, sostiene que hay ausencia de
cobertura por actuaciones dolosas (Arts. 1127 y 1055 del Coddigo de
Comercio).

SEGUROS DEL ESTADO (LLAMADA EN GARANTIA DE LA SED), se opuso a las
pretensiones de la demanda, al afirmar lo siguiente: i) en el presente asunto
no se demostrd la responsabilidad de la Secretaria de Educacion y en todo
caso, de conformidad con la situacion fdactica, en el presente asunto se
configura el hecho de un tercero; ii) en cuanto al llamamiento en garantia
afirma que el objeto del litigio se enmarca en un evento de responsabilidad
contractual gjeno a la naturaleza de la pdliza de responsabilidad civil
extracontractual.

3. LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Mediante sentencia de fecha catorce (14) de diciembre de dos mil veintitrés
(2023), el Juzgado Treinta y Uno (31) Administrativo del Circuito Judicial de
Bogotd, accedid parcialmente a las pretensiones de la demanda’’.

16 F1 131 poder- demanda

17 En primera instancia: (i) se declard responsable al Distrito Capital de Bogotd —Secretaria de Educacion Distrital
—Colegio José Marti Institucién Educativa Distrital y las coaseguradoras Axa Colpatria Seguros S.A., Chubb Seguros
de Colombia S.A. y Seguros del Estado S.A., quienes cubrirdn el 50%, 30% y 20%, respectivamente; (ii) condend por
perjuicios morales a favor de la victima directa, su sefora madre y padrastro 100 SMLMV para cada uno, y para
los hermanos y abuela de la victima directa 50 SMLMV para cada uno; (iii) condend por perjuicio a la salud 250
SMLMV a favor de la victima directa; (iv) como medidas de reparacién integral, ordend pagar el tratamiento que
requiera la victima directa para la patologia de “trastorno de estrés postraumdtico y trastorno depresivo mayor
grave”; (iv) como medidas de reparacién integral, ordend que se debia ofrecer disculpas privadas en ceremonia
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Para llegar a la anterior decision, el Juez de instancia expuso lo siguiente:

3.1 En primer lugar, advirtid que estd demostrado el dano antijuridico, por cuanto: (i) el
docente del Colegio José Marti Institucion Educativa Distrital, fue condenado a la pena
de prisidn de 240 meses, por el delito de acoso carnal con menor de catorce anos en
agravado, en concurso homogéneo vy sucesivo; (ii) segin dictamen rendido por la
Universidad Nacional, la menor M.E.L.S, padece de “secuelas psicoldgicas importantes
gue ponen en vital riesgo a la usuaria por la presencia constante de ideacion suicida y
la re experimentacion del hecho victimizante”, aunado al frastorno de estrés
postraumdtico y trastorno depresivo mayor grave”; vy (iii) la Junta Regional de
Cadlificacién de Invalidez de Bogotd D.C., dictamind la pérdida de capacidad laboral
de la menor de edad del 20%, con diagndstico de "“Trastorno de estrés postraumdtico”.

3.2 En segundo lugar, precisé que: (i) la Ley 715 de 2001 (norma aplicable para el momento
de los hechos), establece que es competencia de los distritos y los municipios
certificados, ejercer la inspeccién, vigilancia y supervision de la educacion en su
jurisdiccion, en ejercicio de la delegaciéon que para tal fin realice el Presidente de la
Republica; vy (ii) el dano resulta imputable al Distrito Capital de Bogotd —Secretaria de
Educacion Distrital —Colegio José Marti Institucion Educativa Distrital, por falla del
servicio (omisién), por cuanto el acceso carnal a la menor M.E.L.S., fue perpetrado por
un docente del distrito y en las instalaciones de una instituciéon educativa, cuando la
demandada tenia la posicidon de garante.

3.3 En tercer lugar, de acuerdo con la pdliza de responsabilidad civil extracontractual No.
8001474085, la cobertura serd asi: el 50% (Axa Colpatria Seguros S.A.), 30% (Chubb
Seguros de Colombia S.A.) y 20% (Seguros del Estado S.A.), indicando lo siguiente: “en
la presente demanda de reparacion directa se juzga la responsabilidad de la entidad
puUblica por omisidn en su posicion de garante frente a la educanda, mds no la
responsabilidad del docente que cometid el acceso carnal abusivo con menor de
catorce anos y que como ya se dijo, fue condenado en materia penal y dicha pena
corporal es la que es inasegurable, por lo que no resulta aplicable el articulo 1055
C.Co21, en este proceso de reparacién directa. Adicionalmente, las coaseguradoras
no demostraron ninguna conducta dolosa de la entfidad asegurada.” Y en
consecuencia, expuso gque no habia lugar a acceder a las excepciones propuestas por
los lamados en garantia.

3.4 Perjuicios morales: En el presente asunto se trata de dos accesos carnales con menor
de catorce anos ocurridos en 2016 y 2017, que ocasiond el diagndstico de trastorno de
estrés postraumdtico, lo cual afecta la psiquis de la menor de edad y a su vez de sus
senores padres. En consecuencia, condend: (i) a favor de la victima directa y sus
padres, por la suma de 100 SMLMV para cada uno y (ii) 50 SMLMV para los 2 hermanos
y para la abuela de la victima directa.

3.5 Frente a los tios de la victima directa, expuso que, aungque se habia demostrado el
parentesco con los registros civiles aportados, lo cierto es que no estaba acreditada la
relacién afectiva con la menor M.E.L.S. Lo mismo ocurria frente al demandante que se
presentd en calidad de padrino de la victima directa (tercero damnificado). En
consecuencia, negd el perjuicio moral para estas personas.

3.6 Perjuicio a la salud: El Juzgado indicé lo siguiente: “En el sub judice se tiene, que la
menor M.E.L.S., sufrié unas lesiones cuya gravedad es superior al 50% —cuantificacion
de perjuicios morales—, situacidon que generd una disminucién de la capacidad laboral
indemnizable del 100%, por lo que se reconocerd como dano ala salud de a la victima
directa 100 SMLMV. Sumado a lo anterior, el Juzgado encuenfra acreditado el dano a
la salud con una mayor intensidad teniendo cuenta que (i) se tratdé de dos accesos
carnales con menor de catorce anos ocurridos en 2016 y 2017, lo que le ha generado
el diagndstico de trastorno de estrés postraumatico, (i) el lugar de los hechos una
institucion educativa distrital y donde los padres depositaron su confianza para la
prestacion del servicio educativo publico y (iii) la humillacién de la dignidad humana
de la menor, las cuales se cuantificardn conforme a lo probado en el proceso de la
siguiente manera:”

que serd acordada con las victimas beneficiarias de esta sentencia y ademds, publicar el fallo en la pdgina web;
(v) condend por lucro cesante, $11.600.000 para la sefora madre de la victima directa y $298.526.749,69 a favor
de la victima directa.
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En ese orden de ideas, el Juez reconocié a favor de la victima directa, el equivalente a
250 SMLMV por perjuicio a la salud.

3.7 Perjuicios por afectacion de bienes o derechos convencional y constitucionalmente

amparados: Al respecto, manifestd que: “(...) se repite que con las lesiones que sufrio la
menor M.E.L.S., no solo se vulneraron normas de orden de legal sino también se
afectaron bienes reconocidos convencionalmente Convencidn sobre los Derechos del
Nifio, y los articulos 44 y 67 de la C.P. (ver, num. 1° de la parte considerativa de la
sentencia), esto es, que el Estado la protegiera en las instalaciones de su colegio
publico, lo cual le fue desconocido en octubre de 2016 y el 6 de septiembre de 2017,
en la ciudad de Bogotd.”

3.8 Considerd el a quo que en el caso en concreto la reparacion integral procedia

3.9

mediante medidas de reparacién no pecuniarias, teniendo en cuenta la relevancia del
casoy la gravedad de los hechos debatidos (acceso carnal violento del que fue victima
M.E.L.S, cuanto tenia 11 anos de edad), en consecuencia, ordend lo siguiente:

a) A cargo del presupuesto del Distrito Capital de Bogotd —Secretaria de Educacion
Distrital, se deberd pagar el tratamiento que requiera la victima directa para la
patologia de “trastorno de estrés postraumdtico y trastorno depresivo mayor grave”.

b) Medidas Simbdlicas. Disculpas publicas y publicacion sentencia. El Distrito Capitall
de Bogotd —Secretaria de Educacion Distrital — Colegio José Marti Institucion
Educativa Distrital en cabeza del Alcalde Mayor del Distrito Capital, el Secretario de
Educacion Distrital y el rector de ese colegio, deberdn ofrecer disculpas privadas en
ceremonia que serd acordada con las victimas, dentro de los 3 meses siguientes a
la ejecutoria de la sentencia.

c) ElDistrito Capital de Bogotd —Secretaria de Educacion Distrital — Colegio José Marti
Institucién Educativa Distrital, deberd publicar la sentencia en su pdgina web por el
término de 2 meses, con la supresidn de nombres de todos los demandantes.

Expuso que negaba la compensacidén pecuniaria de 100 SMLMYV, por concepto de
vulneracion de bienes o derechos convencional y constitucionalmente amparados,
debido a que era suficiente las medidas no pecuniarias decretadas. Igualmente, negé
el daino al buen nombre de la menor toda vez que aquel estd inmerso en el perjuicio a
la salud que se habia reconocido. Por Ultimo, se negé la rehabilitacién individual de los
padres y hermanos de la victima directa porque estas personas pueden acceder a los
psicélogos a través del régimen subsidiado de salud o de poblacidn pobre no
asegurada, resaltando el amparo de pobreza que se les concedid en el proceso
mediante proveido del 22 de julio de 2022.
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3.10 Daho emergente: Negd su reconocimiento porque no habia alguna prueba que
diera cuenta de: “las sumas que con ocasidon del dafio salieron del patrimonio de la

demandante I (odre de la victima directa), para atender

los honorarios del abogado dentro del proceso penal que los represento”.

3.11 Lucro cesante para la victima directa: El Juez expuso que en el presente asunto a la
menor de edad se le dictamind una pérdida de capacidad laboral del 20% y dado que
la mayoria de edad la cumplié el 18 de julio de 2023, a partir de esa fecha, se le
reconoceria el lucro cesante, al enconfrarse en edad productiva y teniendo en cuenta
gue no se demostrd que esta persona frabajara.

3.12  Asilas cosas, para la liguidacion se tuvo en cuenta el salario vigente para el ano
2023, mds un 25% de prestaciones sociales y la pérdida de capacidad laboral del 20%,
razén por la cual, la cifra base para la liquidacion fue $290.000. Sobre este tema el
Juzgado expuso que: “se aclara que solo se tendrd en cuenta el porcentaje de
disminucién de la capacidad laboral de la menor del 20% y no el 50% que se observd
en los perjuicios morales y dano a la salud.”

3.13 En este orden de ideas, reconocid por lucro cesante consolidado la suma de
$7.320.915,81 y por lucro cesante futuro, el valor de $291.205.833,88, para un total de
$298.526.749,69 a favor de la victima directa.

3.14 Lucro cesante para la senora madre de la victima directa: En el presente asunto se
solicitd por este concepto la suma de $12.000.000, indicando que, con ocasidon de los
hechos, la sefora madre de la victima directa tuvo que abandonar su actividad
econdmica (vendedora de arepas en un puesto informal) para dedicarse al cuidado
de su hija, haciéndose referencia a la suma de: “2.500.000 para el sostenimiento del
hogar”.

3.15  Alrespecto, el a quo sostuvo que la victima directa estaba afiliada a Capital Salud
EPS-S (es decir, al régimen subsidiado) y en consecuencia, se infiere que su sefora
madre no cotizada al régimen contributivo de salud, a pesar que afirma que sus ingresos
mensuales para la época de los hechos eran de $2.500.000.

3.16 Igualmente, aunque al plenario se allegaron declaraciones extrajuicio y en
audiencia de pruebas se recepciond un testimonio, el Juzgado de primera instancia
expuso que esos medios de prueba daban cuenta de la actividad laboral a la que se
dedicaba la sefora madre de la victima directa, pero no demostraban sus ingresos y
en ese orden de ideas, la liquidacion se realizd teniendo en cuenta el salario minimo
para la fecha de la sentencia de primera instancia (2023), mds un 25% por concepto de
prestaciones sociales y dicha cifra se computd por el tiempo de 8 meses (15 de
septiembre de 2017 (fecha de los hechos) al 9 de mayo de 2018 (dia siguiente ala fecha
en la que se abandond el proceso terapéutico ante la Asociaciéon CREEMOS EN TI'8),
para un total de $11.600.000, por concepto de lucro cesante a favor de la senora |l

B (scora madre de la victima directa).
4. ACTUACION EN SEGUNDA INSTANCIA

4.1 La PARTE ACTORA, la DEMANDADA (Distrito Capital -Secretaria de
Educacion —Colegio José Marti Institucion Educativa Distrital) y LAS
COASEGURADORAS (Axa Colpatria Seguros S.A., Chubb Seguros de
Colombia S.A. y Seguros del Estado S.A.), interpusieron en tiempo
recurso de apelacion contra la sentencia de fecha catorce (14) de
diciembre de dos mil veintitrés (2023), proferida por el Juzgado Treinta
y Uno (31) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota.

4.2 Mediante providencias del 15 de febrero y 29 de febrero de 2024, se
concedieron los recursos de apelacion, habiéndose remitido a la
Secretaria de la Seccidon Tercera del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca el 14 de mayo de 2024.

18 (a. 61)fl 39 sentencia
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4.3 Porrepartoingresé al Despacho sustanciador, quien admitié el recurso
de apelacién el 27 de mayo de 2024, y en donde dispuso que,
ejecutoriada dicha providencia, sin que fuere necesario la prdctica

de pruebas, el expediente ingresaria al Despacho para proferir
sentencia.

4.4 Ninguno de los sujetos procesales se pronuncid en segunda instancia.
El Ministerio PUblico no presentd concepto al caso concreto.

4.5 El proceso ingresé al Despacho para proferir sentencia de segunda
instancia, el 30 de mayo de 2025 y mediante memorial del 31 de julio
de 2025, el Juzgado de primera instancia, remitié la grabaciéon de las

audiencias, en atencidn a la solicitud realizada por la Secretaria del
Tribunal.

Il. CONSIDERACIONES
A. ASPECTOS PROCESALES

1. COMPETENCIA PARA PRONUNCIARSE EN SEGUNDA INSTANCIA

En el presente caso, la Sala observa que la impugnacion contra la sentencia
de primera instancia es formulada por los extremos que conforman la
relacién juridico procesal y las aseguradoras llamadas en garantia; por lo
cual esta Corporacidon tendrd plena competencia para pronunciarse en

segunda instancia, de conformidad con lo consagrado en el inciso segundo,
articulo 328 del C.G.P.

2. DE LOS HECHOS PROBADOS

- De los dictamenes realizados a la victima directa previo al inicio del
proceso penal en contra de su agresor

2.1 El 16 de septiembre de 2017, el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, en informe pericial de clinica forense, donde la
examinada fue la demandante M.E.L.S, expuso lo siguientel!?:

/

ANALISIS Y CONCLUSIONES: / | i
_ ES UNA Nl;\’A DE 12 ANOS DE EDAD CON COMPETENCI
N ORA P =

2\ ATO DE A¢ ,Auo SEXUAL EN DOS OCASIONES, HA
S DEAA ng/MANA ANTERIOR) Y HACE UN ANO.
PARA LA NINA, STAJREVELACION ES MUY CONFLICTIVO. A PESAR DE ELI
SU RELATO FUE IESPOS TANEO PORQUF SURGE DE ELLA Y NO DE QUIEN PREGUN
FUE COHERENTE P@RQUE DA Ht/ud sTAS LOGICAS A LO QUE SE LE PREGUN]
FUE CONSquE /EORQUE MANTIENE EL NUCLEO CENTRAL DE LA HISTORIA CA
A: FUE MUY DETALI LADA
A PR[s “NTADO CAMBIOS Y MOLESTIAS FISICAS Y DE SUS r
|
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— —

19 Fl 212 demanda
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El 3 de octubre de 2017, el Institfuto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, en informe pericial de clinica forense, donde la

examinada fue la demandante M.E.L.S, expuso lo siguiente?0:

menor de 12 afos la cus asistio a ve ion s ice
10881-(:»20173' s la cual ya asistio a valoracion sexologica con dictamen No UBAM-DRE-
LA CUAL EN EL DICTAMEN SE EXPLICAN LOS HAL
[ s CAN L LAZGOS ENCONTRADOS. P )
g\(rgzl%sg Eg%%ng/?qg LEQ?SCAUA QUE SE ENVIE UN OFICIO ACLARATORIO EN D%RNILJ»E
, NTENDIO DEL DICTAMEN ANTERIOR. EN CUANTO A 1] .
DICTAMEN NO SE REALIZA YA QUE NO SE RE A A R
_ L1Z E NC VICTIMIZA ¥ ‘ MENTE
CON OTRO EXAMEN FISICO SEXOLOGICO. PR NENOR BUEVAMEIE

- Del proceso penal adelantado en contra del profesor del Colegio José
Marti Institucion Educativa Distrital

23

El 2 de mayo de 2018, el Juzgado Noveno Penal del Circuito de
Conocimiento de Bogotd, profirid sentencia de primera instancia,
mediante la cual, condend al senor NELSON DAVID CHAUZ PEREZ,
como autor del delito de acceso carnal con menor de catorce anos
agravado, en concurso homogéneo y sucesivo, a la pena principal
de 240 meses de prision?!, exponiendo lo siguiente?2;

2 F| 209 demanda
21 F| 13 del c3 Penal
2 F| 9 del c3 Penal
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Antijuricidad que sin duda amerita el sefnalamiento que efectivamente se encuentra
presente y amerita también la férrea intervencion del Estado, que para esta ocasion
corresponde a esta Sede Judicial en lo que corresponde a sancionar de manera ejemplar
el aberrante comportamiento de! sefior NELSON DAVID CHAUX de quien |a sociedad,
exige un mayor ejemplo al haberse tratado de un decente a cargo de nifios y jovenes en
plena formacion, siendo precisamente tal calidad, lo que configura, la; causal de
agravacion punitiva igualmente acusada y tipificada en el numeral 2" déféaﬁ’cﬂxﬂ ‘del CP y
que a la letra versa "El responsabie tuviere cualquier caracter, posicion o q epamcular
auloridad sobre la victima o la impulse a depositar en €l su confianza.” N0 p P emo;‘ggla °r .mas
que la antijuricidad, es decir ia vulneracion al bien juridico de la sexualadad fuevi olada y

se presenta en este caso

(..)

Asi las cosas, para este Estrado quedod esteblecida tanto la materialidad como la
responsabilidad que le asiste al sefor NELSON DAVID CHAUX PEREZ en calidad de
autor, frente a la conducta punible de ACCESO CARNAL ABUSIVO CON MENOR DE 14
ANOS AGRAVADO en concurso homogéneo y sucesivo porgue fueron dos eventos. En
efecto. la accion tipica y antijuridica es culpable, porque fue realizada por persona
imputable con consciencia de la antijuridicidad de su conducta y a quien le era exigible
comportamiento conforme a derecho, adecuado a las normas de convivencia en sociedad,

no obstante, el hoy acusado opté por infringir €l ordenamiento legal.
Asi pues, reunidos los presupuestos del Art. 381 del Codigo de Procedimiento Penal y al

no configurarse ninguta de las circunstancias de ausencia de responsabilidad
puntualizadas en el artic.lo 32 del C.P., se proferira sentencia de caracter condenatorio

como autor del delito imputado.

24 El 25 de septiembre de 2018, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Bogota- Sala de Decision Penal, al analizar el recurso de apelacion
interpuesto por la defensa técnica?3, resolvié confirmar el fallo del Juez
penal de primera instancia?4, concluyendo?s:

23 F| 35 archivo 2 proceso penal
24 F| 104 archivo 1 proceso penal
25F 11 del c2 Penal Documento incompleto digitalizado de manera desordenada.
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Por lo antericr, a pesar del loable esfuerzo del senor defensor,
las pruebas de descargo resuitaron insuficientes para impugnar
la credibilidad del testimonio de la victima M.E.L.S. y por ese
motivo la defensa no consolido su estrategia defensiva, la cual
consistia en sembrar la duda sobre la comprobacion de los

requisitos de la condena.

En consecuericia, tal como lo determiné la juez A quo, esos
clementos de corviccion permiten demostrar, mas alla de toda
duda, la materialidad del delio de acceso carnal abusivo con
menor de 14 anos agravado, en concurso homogénco v la
responsabilidad atribuida al acusado Nelson David Chaux Pérez,

(..)

- De otros medios de prueba documentales

2.5

2.6

2.7

El 7 de junio de 2019, el Colegio Alexander Fleming- Institucion
Educativa Distrital, realizd informe psicosocial a la estudiante M.E.L.S,

indicando?¢;

Con el ani i _
Articulo zs?o%g%:f%dﬁfﬁ educacion y a la salud de las ninas, nifios y jovenes: en of marc
Resolucion 1740 de 2000, Ao I'deyc 15 :Je :di, Ley 1098 de 2008 Ley de salud mentmTo‘" 16';‘, T;l;o dr‘:l
Departamento de orientaciés e é.o’o ' 22 da 1-311’, decreto Ley 19 de 2012 y demas que' seafw ev"": "‘0.13)'
en mencion, se encuentra desde s o0 Alexander Flaming se permite informar a Quien comesponda .l Ln'k.?f' =
3 SU Ingreso al que la estudiants

4 & . colegio con remision a orientacian o
Colegio antenor de presuncidn de A S. por parte de un docente S nentacion, por ingresar con situacion previa en

Se recibe en SE\’) I ! Co 1 Tane: r N n 0l€ Di c N AS
> U dO penodo n tra |t’3 y ] i " p
G : ' ) manejo po ﬁoCB;I qares C O Jde als O
activado y Genuncio por f scali < 7 a Ingresa al ¢ ‘-‘glO con protocol B 2 Cig - g
; ‘ ' . | ﬂlla, U.’ SU momento la madre de faml“a illfOlrna qUe ? vaces p’Or ‘,gt‘mlana 'a n‘ . v t X
a e“dﬂa F(x pS COb‘gla y pCl pS!(]U-‘an&, por ta {.), no se a::li\'a pf(‘fC(:OlO da a : i I P I’ N : (" r
esf Ierzos y evitar feVICDmEZ'I:l(')n - 1&41C|Oﬁ po E S para no dl.‘D{l car

aCtuahzaCO(> al servicio d@ ' Scobgla dado q“e la ‘*studa e & ;
vincuacior cor !BV a, “d- tOl“C en N ¥ y o - U g
id ecurrer te, Inioma no ¢ omer Yy d:)| rb en, lianto proiuso P aCbCa eciente de ufti

Q
ve informa a los acy ;
la menor queda "USP?:::;:?JZ ::nfeméle o ebimsitior psicologia y psiquiatria por urgencias de salud mental, fruto de el
hacen recomendaciones de L2 t_)os ias. Coma contingencia de apayo con todes los maestros en cc'nJis:dr; d -;3 ;J 9
3 o - | o
ser remitida al servicio de Ofienta?imen\'cx de lque a estudiante presente situacisn que evidencie crisis de'llés‘:; ; o
2 g ' aN I0s espacios pars Lyn ’ d ara

colegio ¢ v para recuperar por in idac 8 ;

egio con medicacion tsmporal y termina ef afio escolar con &;Ompé’ﬁ'am\fln‘;o Capacidad médica. La joven retoma al

Al plenario se aportd contrato de prestacion de servicios
profesionales, celebrado entre los abogados Juan Carlos Peldez e
Isabel Cortes Rueda, con los demandantes: (i) N T
I () I (i)
3

En audiencia de pruebas se llevd a cabo la ratificacion de las
declaraciones extrajuicio aportadas al plenario y que fueron suscritas

por las siguientes personas: (i) I (i) Derly

Ixney Gomez; (iii) Jos&é Gomez Medina y (iv) Rosa Inés Méndez.

3. DEL ANALISIS DE LOS RECURSOS DE APELACION

26 F| 513 demanda
27 Fl 515 en adelante demanda
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A efectos de organizacion, en el presente asunto se va analizar: (i) en
primer lugar, el recurso de apelacion de la Entidad demandada; (ii)
en segundo lugar, los recursos presentados por las coaseguradoras,
quienes fienen calidad de llamadas en garantia y fueron condenadas
en primera instancia; (iii) finalmente, se resolverd cada uno de los
argumentos expuestos por el apoderado de la parte actora, quien
controvierte el tema de los perjuicios reclamados en el presente
asunto (de los cuales unos se concedieron y otfros, fueron negados por
el a quo en primera instancia) y el tfema de las costas procesales.

- DEL RECURSO DE LA PARTE DEMANDADA (BOGOTA D.C. - SECRETARIA DE
EDUCACION)

3.2

q)

El apoderado de la PARTE DEMANDADA (BOGOTA D.C. - SECRETARIA
DE EDUCACION) fundamenta el recurso de apelacion en los siguientes
términos:

De laresponsabilidad de la Entidad: Hace referencia al deber de cuidado y custodia
en cabeza de los establecimientos educativos, como garantes de la vida y de la
integridad de los estudiantes a su cargo, vy la responsabilidad que puede recaer
sobre éstos por lo que pueda suceder con los estudiantes, indicando que conforme
la jurisprudencia del Consejo de Estado, en estos eventos, el titulo de imputacién es
el de la falla del servicio, por el desconocimiento del deber de custodia y cuidado,
bajo una doble connotacidn: (i) la responsabilidad indirecta por hechos cometidos
por personas a su cargo (padres, guardadores, directores de colegios); vy (ii) la que
surge ante una omisidn que quebranta la garantia de cuidado sobre quienes estdn
bajo su custodia y subordinacion.

Al respecto, sostiene lo siguiente: “En el fallo del 22 de noviembre de 2017 (2004-
02535) el Consejo de Estado advierte que el deber de vigilancia de los centros
educativos por los danos que causen o puedan sufrir los alumnos, es inversamente
proporcional a su edad o capacidad de discernimiento, es decir, es mayor frente a
alumnos menores o con limitaciones fisicas o sicolégicas, pero serd mds moderado
en relacién con alumnos mayores de edad.”

Descendiendo al caso concreto, afirma que a pesar de la lamentable situacion que
padecié la victima directa, lo cierto es que la SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL,
no es la Unica responsable porque dicha Entidad actud de acuerdo con sus
capacidades en forma diligente y atendiendo a su deber de cuidado, una vez fuvo
conocimiento de los hechos que dieron origen a este proceso.

Conforme las pruebas aportadas, estd demostrado que fue el profesor quien
cometié el delito y fue declarado responsable penalmente. En consecuencia, en
criterio de la Entidad apelante, los hechos no fueron ocasionados Unicamente por
la falta de supervisidon de los docentes de la institucidn, porque quien intervino
directamente en la produccion del dano el profesor Nelson David Chaux, al abusar
de su posicion en la institucion para cometer el hecho de abuso sobre la victima,
razdn por la cual, se debe analizar la participacion de esta persona en el dano que
hoy se reclama.

lgualmente, el apelante sostiene lo siguiente:

“insistimos en este aspecto con el mayor respeto por la victima, scémo podian
determinar las directivas del colegio lo que iba a hace el profesor Nelson David
cuando le solicité a la menor que lo acompanara a la oficina de coordinacion?

En este orden de ideas, considera este extremo procedente analizar si, en este caso,
la actuaciéon del docente también opera como concausa en la produccion del
dano, porque en ese caso, lo que se genera es una solidaridad entre ellos como
coautores del dano tal como lo establece el articulo 2344 del Cddigo Civil.
Considera mi representada que la Administracidon Distrital no tuvo responsabilidad
absoluta frente al hecho causante del dano, cuya reparacion se demanda, pues el
desafortunado incidente que sufrié la victima fue producto del acto que cometioé el
docente.
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No obstante, lo anterior, téngase en cuenta que, una vez ocurrido el hecho, se
activaron todos los protocolos de atencién a la parte actora, por lo menos los que
estaban al alcance de mi representada, con el fin de que la victima recibiera los
servicios del caso.”

De conformidad con la sentencia de primera instancia y los
argumentos del recurso de apelacion, el PROBLEMA JURIDICO ¢
resolver es ¢si en el presente asunto, no hay lugar a declarar la
responsabilidad del DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA DE EDUCACION-
COLEGIO JOSE MARTI INSTITUCION EDUCATIVA DISTRITAL; teniendo en
cuenta que los hechos fueron como consecuencia del actuar propio
de un profesor? Y, en consecuencia, ¢se debe analizar la
responsabilidad del profesor quien cometié la agresién en contra de
la menor de edad?

Al respecto, precisa la Sala que en relacidon con el deber de cuidado
y custodia de los establecimientos educativos y la posicion de garante
que tienen frente a los alumnos, el H Consejo de Estado, ha indicado
lo siguiente?s:

“Sobre este punto, concerniente al deber de cuidado que pesa sobre las
instituciones que prestan el servicio publico de educacidn, vale decir que este
imperativo obedece a razones de tipo subordinario y de garantia, en el entendido
de que quien asume el proceso educativo adquiere, automdticamente, y por via
Constitucional y Legal, la obligacién de velar por quienes acuden a ese proceso,
feniendo en cuenta que, por regla general, se frata de menores de edad inmersos
en la busqueda del conocimiento, los que por esa sola razén ameritan un grado
especial de proteccidén; en otras palabras, dado que el proceso formativo abarca,
en principio, a la ninez y ala juventud, quienes dirijan ese recorrido, deben, ademds
de cultivar en los destinatarios los saberes propios segun los estdndares
educacionales, proteger la vida e integridad fisica de los mismos, la cual puede
verse perturbada por razones propias de interaccion o por otros eventos adversos.
En razén a esa exposicion social, y a la subordinaciéon existente entre los menores y
los educadores o directivas, se genera una posicién de garantia, por lo tanto el
prestador del servicio estd obligado a asumir el rol de garante de los derechos de
quienes estdn bajo su custodia y cuidado.

(..

Lo anterior, pone de presente que para esta Corporacién los establecimientos
educalivos deben responder por los danos causados a quienes se encuentran bajo
su direccién y cuidado. Esta directriz se hace extensible a los dafios que se producen
en el desarrollo de las actividades académicas exigidas a los estudiantes, que
tengan lugar por fuera del establecimiento educativo.

(..

En consideracién a lo anterior, en tratdndose de estos eventos, el titulo de
imputacion por excelencia es el de la falla del servicio, por el desconocimiento del
deber de custodia y cuidado que pesa sobre todo establecimiento que imparta el
servicio de educacidn. Este tipo de responsabilidad, cuyo punto de partida
normativa es el articulo 2347 del Cédigo Civil, dimensiona una doble connotacidn,
es decir, abarca dos esquemas que le dan origen: por un lado, la responsabilidad
indirecta por hechos cometidos por personas a su cargo, que se entiende por aquel
deber de determinadas personas (padres, guardadores, directores de colegios), de
responder por las actuaciones de quien se encuenira bajo su dependencia y
cuidado, y por el ofro, la que surge ante una omisién que quebranta la garantia de
cuidado sobre quienes estdn bajo su custodia y subordinacién. En el primer caso se
responde por el sujeto activo de la conducta; en el segundo, por el afectado con el
hecho (sujeto pasivo), ambos encontrados bajo la custodia y cuidado del mediato

2 Sentencia del veintiocho (28) de enero de dos mil quince (2015)- CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION C Consejero ponente: OLGA MELIDA VALLE DE
DE LA HOZ (E) Radicacién nimero: 05001-23-31-000-1997-03186-01(30061)
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responsable. Con ello no se dota de objetividad a este tipo de responsabilidad, en
tanto el eje tedrico que iradia este tépico sdlo se explica a partir de
desconocimiento a contenidos obligacionales, es decir, se requiere una violacion a
un deber preexistente, obligaciéon que tiene escenarios de conductas positivas
(proteccidn, vigilancia, control), y cuya infraccidn tiene lugar por un dejar de hacer
(omision), lo que marca el surgimiento de responder, como sucedid en el caso sub
examine.” (Negrillas de la Sala)

Quiere significarse que, las instituciones educativas son responsables a
titulo de falla en el servicio: (i) por hechos cometidos por los mismos
estudiantes??; y (ii) por omision en el deber de cuidado frente a
quienes estan bajo su custodia y subordinacion, como ocurre en el
caso en concreto, donde se acreditd que M.E.LS, fue victima de
acceso carnal abusivo por parte de un profesor del COLEGIO JOSE
MART/ INSTITUCION EDUCATIVA DISTRITAL y en consecuencia,
conforme la jurisprudencia, el Estado debe responder, al tratarse de
una persona afectada que estaba a su cargo.

Ahora bien, en un fallo reciente, el H Consejo de Estado, preciso lo
siguiente30:

“8. Con fundamento en el articulo 2347 CC, la jurisprudencia administrativa, en el
pasado, estudié la responsabilidad de los centros educativos por el daino causado
a sus estudiantes. Este criterio se soportaba en que esos centros tienen un deber de
seguridad y proteccion frente a los estudiantes, debido a la relaciéon de
subordinacién. Esta responsabilidad cesa si, con la autoridad y el cuidado que su
calidad les confiere y prescribe, no hubieren podido impedir el hecho3!.

La Sala precisa que el titulo XXXIV del libro cuarto del Coédigo Civil regula la
responsabilidad civil por el delito y la culpa. Ese titulo podria dividirse para su estudio
en fres partes. La primera (arts. 2341 a 2345 CC) prevé las reglas sobre la
responsabilidad por el hecho personal del agente. La segunda (arts. 2346 a 2349 CC
y 2352 CC) trata la responsabilidad por el hecho de personas que estdn bajo el
cuidado o dependencia de otro. La tercera (arts. 2350, 2351, 2353, 2354, 2355 y 2356
CCJ regula la responsabilidad por el hecho de las cosas inanimadas.

La ley distingue, pues, tres supuestos de responsabilidad diferentes. El juez, por ello,
debe ser especialmente cuidadoso en su aplicacion y asi invocar la norma que
gobierne el evento de responsabilidad correspondiente.

El segundo grupo de normas es el relativo a la responsabilidad indirecta. Se frata de
un régimen en que se obliga a responder frente a terceros por los dafnos causados
por las actividades de otras personas que se encuentran bajo su dependencia. El
articulo 2347 CC, entonces, establece que toda persona es responsable, no sélo de
sus propias acciones para el efecto de indemnizar el dano, sino del hecho de
aquellos que estuvieren a su cuidado. Asi, por ejemplo, los directores de colegios y
escuelas responden del hecho de los discipulos mientras estdn bajo su cuidado, y
los artesanos y empresarios del hecho de sus aprendices, o dependientes, en el
mismo caso.

La jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia inicialmente interpretd que esa
norma se limitaba en senalar casos de responsabilidad civil por el hecho ajeno32
Posteriormente, esa Corporacién concluyd que la norma no se limité a unos casos
especificos, sino que contenia la regla general de responsabilidad indirecta y que
los eventos referidos en la norma no eran taxativosss,

2 al ser personas que se encuentran bajo su cuidado y dependencia

3% Sentencia del frece (13) de julio de dos mil veintidds (2022)- CONSEJO DE ESTADO -SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO- SECCION TERCERA -SUBSECCION C- Consejero ponente: GUILLERMO SANCHEZ LUQUE -
Radicacién nimero: 17001-23-33-000-2013-00284-01(51771)

31 Cfr. Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia del 7 de septiembre de 2004, Rad.14.869 [fundamento juridico
2], en Antologia Jurisprudencias y Conceptos, Consejo de Estado 1817-2017 Seccién Tercera Tomo B, Bogotd,
Imprenta Nacional, 2018, pp. 551-552, disponible en https://bit.ly/3gjjduk.

32 Cfr. Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil y Agraria, sentencia del 12 de mayo de 1939, Gaceta
Judicial n.°1947, Tomo XLVIII [fundamento juridico pdrrafo 10].

33 Cfr. Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil y Agraria, sentencia del 2 de febrero de 1959, Gaceta
Judicial, Tomo XC [fundamento juridico 1].
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El articulo 2347 CC, pues, contiene una regla general de acuerdo con la cual toda
persona que tenga la obligacién legal o contractual de cuidar a otra persona es
responsable de los danos que esta Ultima cause. Ademds, impone una «presuncion
de culpan en contra del civimente responsable, por los danos causados por quien
se encuentra bajo su dependencia. Para exonerarse de esa responsabilidad se
debe probar que, con la autoridad y el cuidado que su respectiva calidad les
confiere y prescribe, no hubieren podido impedir el hecho.

De modo que, la responsabilidad de los colegios o instituciones educativas por el
dano que sufren sus alumnos se gobierna por las reglas de la responsabilidad directa
(art. 2341 CC) y no por las reglas de la responsabilidad indirecta (art. 2347 CC). En
efecto, el articulo 2347 CC regula la responsabilidad por el hecho ajeno, que seria,
segun su inciso cuarto, la que se deriva de los danos que causen sus estudiantes
mientras estén bajo su dependencia.

Por ello, los danos producidos a los estudiantes, mieniras se encuentran bajo el
cuidado de instituciones educativas, se gobiernan por las reglas generales del
articulo 2341 CC, y no por las reglas especiales de la responsabilidad por el hecho
de terceros. El fundamento de la responsabilidad por danos a estudiantes es el
general basado en la culpa.

La Sala reitera que en el ambito de la responsabilidad civil del Estado la
circunstancia no es distinta. Si se reclama el dano que sufrieron estudiantes mientras
estaban bajo el cuidado y responsabilidad del colegio de instituciones educativas,
las reglas aplicables son las de la responsabilidad directa (art. 2341 CC). En estos
eventos debe probarse la falla del servicio [culpa de la Administracion]: se debe
demostrar que el centro educativo ha incumplido su deber de proteccién y cuidado,
es decir, compromete la responsabilidad de forma directa por omisién. La entidad
demandada puede exonerarse si demuestra diligencia y cuidado o que el dano se
produjo como consecuencia de una causa extrana, como la fuerza mayor o la
culpa de la victima34.” (Negrillas de la Sala)

Quiere significar la Sala que: (i) anteriormente, se hacia referencia all
articulo 2347 del Codigo Civild, en el sentido que las instituciones
educativas eran responsables de los hechos realizados por las
personas a su cargo; (i) de manera posterior, se establecid que la
responsabilidad era con fundamento en el articulo 2341 del Codigo
Civil®¢, que guarda relacion con la carga de indemnizar que tiene
quien ha cometido un delito y ha causado dano a otfro, evento en el
cual, se debe demostrar la falla en el servicio, es decir, que la
institucion educativa incumplid con el deber de proteccion vy
cuidado.

Ahora bien, no se desconoce que, de acuerdo con la jurisprudencia,
la Enfidad demandada se puede exonerar de responsabilidad
demostrando su diligencia y cuidado o que el dano fue como
consecuencia de una causa extrana. Sin embargo, en el caso en
concreto, se observa que: (i) la institucion educativa no aportd
medios de prueba que acreditaran el cumplimiento de los deberes de

34 Cfr. Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 29 de julio de 2021, Rad. 48.804 [fundamento juridico 11].

3 ARTICULO 2347. <RESPONSABILIDAD POR EL HECHO PROPIO Y DE LAS PERSONAS A CARGO>. Toda persona es
responsable, no sdlo de sus propias acciones para el efecto de indemnizar el dano sino del hecho de aquellos que
estuvieren a su cuidado.

Asi, los padres son responsables solidariamente del hecho de los hijos menores que habiten en la misma casa.

Asi, el tutor o curador es responsable de la conducta del pupilo que vive bajo su dependencia y cuidado.

Asi, los directores de colegios y escuelas responden del hecho de los discipulos mientras estdn bajo su cuidado, y
los artesanos y empresarios del hecho de sus aprendices, o dependientes, en el mismo caso.

Pero cesard la responsabilidad de tales personas, si con la autoridad y el cuidado que su respectiva calidad les
confiere y prescribe, no hubieren podido impedir el hecho.

36 ARTICULO 2341. <RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL>. El gue ha cometido un delito o culpa, que ha
inferido dano a otro, es obligado a la indemnizacidn, sin perjuicio de la pena principal que la ley imponga por la
culpa o el delito cometido.
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proteccion y cuidado frente a la estudiante M.E.L.S; (ii) no se puede
afirmar que la Entidad hoy apelante, cumpli®é a cabalidad con sus
funciones, cuando estd demostrado el delito que cometid uno de los
docentes dentro del COLEGIO JOSE MART; (iii) tampoco hay lugar a
sostener que, por el hecho de haberse desplegado actuaciones
posterior a los hechos, la Entidad deba ser exonerada de
responsabilidad; (iv) no es de recibo que se alegue el actuar
voluntario del profesor en contra de la menor, obviando el deber de
custodia y cuidado que recae sobre la institucidon educativa, al tener
bajo su cargo personas menores de edad.

Quiere significarse que, sin desconocer que efectivamente fue un
profesor de la Institucion Educativa quien agredié sexualmente a la
victima directa, lo cierto es que: (i) esta persona no fue demandada,
para que, en ese sentido, se hubiera podido analizar su conducta o
como lo pretende el apelante, o determinar la incidencia o
participacion en la causacion del dano; (ii) los establecimientos
educativos tienen una posicion de garante frente a los alumnos; (iii) el
abuso sexual por parte del docente, ocurrid al interior de la Institucion
Educativa distrital; (iv) tal como lo ha sostenido el H. Consejo de
Estado, el deber de cuidado surge de la relacion de subordinacion
entfre el docente y el alumno y no es de recibo que quien tenia la
posicion dominante haya agredido a una estudiante; (v) tampoco se
puede aceptar que no haya responsabilidad de la Enfidad con
fundamento en que fue el actuar propio del docente, porque lo cierto
es que los hechos ocurrieron dentfro del horario laboral del profesor,
quien para el caso concreto, actuo en representacion de la Entidad
Educativa.

En este orden de ideas, se reitera, sin desconocer las actuaciones de
la Entidad posterior a los hechos, en beneficio y para proteccidén de la
menor de edad, lo cierto es que, de conformidad con las pruebas
obrantes en el expediente, los hechos ocurrieron dentro del COLEGIO
JOSE MARTI INSTITUCION EDUCATIVA DISTRITAL y por esa razdn, le asiste
razon al juez de primera instancia, al haber declarado la
responsabilidad de la demandada DISTRITO CAPITAL - SECRETARIA DE
EDUCACION -COLEGIO JOSE MARTI INSTITUCION EDUCATIVA DISTRITAL.

- DEL RECURSO DE APELACION DE LAS COASEGURADORAS

3.11

3.12

Los apoderados de Axa Colpatria Seguros S.A., Chubb Seguros de
Colombia S.A. y Seguros del Estado S.A. (quienes fueron condenados
en primera instancia indicando que cubririan el 50%, 30% y 20%
respectivamente, de acuerdo con la pdliza de responsabilidad civil
extracontractual No. 800147408537), controvierten el fallo de primera
instancia, con un argumento en comin que se concreta en que en el
presente asunto no hay lugar a afectar la péliza, por cuanto el dolo no
es asegurable conforme el Cédigo de Comercio y tal como se dejo
consignado en el confrato de seguro, afiirmando que el
comportamiento del profesor fue doloso.

De conformidad con la sentencia de primera ins’roncig y los
argumentos del recurso de apelacion, el PROBLEMA JURIDICO a
resolver es: ¢si les asiste razén a los apoderados de las

37 Archivo 11 llamamientos en garantia
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coaseguradoras, en el sentido que en el caso en concreto no se
puede afectar la pdliza de responsabilidad extracontractual, como
quiera que el actuar del profesor fue con dolo, el cual no es
asegurable por disposicion legal?

El Juez de primera instancia al analizar la responsabilidad de las
coaseguradoras y el tema que el dolo es inasegurable, conforme el
Codigo de Comercio, indico lo siguiente:

“Llegado a este punto, es preciso relievar (sic) que en la presente demanda de
reparacién directa se juzga la responsabilidad de la entidad pUblica por omisién en
su posicion de garante frente a la educanda, mds no la responsabilidad del docente
que cometié el acceso carnal abusivo con menor de catorce anos y que como ya
se dijo, fue condenado en materia penal y dicha pena corporal es la que es
inasegurable, por lo que no resulta aplicable el articulo 1055 C.Co, en este proceso
de reparacién directa. Adicionalmente, las coaseguradoras no demostraron
ninguna conducta dolosa de la entidad asegurada.” (Negrillas de la Sala)

Alrespecto, precisala Sala que, alrevisar el contenido de dicha Pdliza,
se observa que: (i) el Tomador y asegurado es la Secretaria de
Educacion vy (ii) el beneficiario son terceros afectados.

De igual maneraq, se observa que el objeto del seguro era el siguiente:

“AMPARAR LOS PERJUICIOS PATRIMONIALES (DANOS MATERIALES INCLUYENDO
DANO EMERGENTE Y LUCRO CESANTE), EXTRAPATRIMONIALES (INCLUIDOS EL DANO
MORAL, DANO FISIOLOGICO Y DANO A LA VIDA DE RELACION) O LOS QUE
DETERMINE LA LEY, QUE CAUSE LA ENTIDAD A TERCERQOS; GENERADOS COMO
CONSECUENCIA DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL ORIGINADA
DENTRO O FUERA DE SUS INSTALACIONES, EN EL DESARROLLO DE SUS ACTIVIDADES O
EN LO RELACIONADO CON ELLA, LO MISMO QUE LOS ACTOS DE SUS EMPLEADOS Y
FUNCIONARIOS.

DE IGUAL FORMA LA PRESENTE POLIZA SE EXTIENDE A OTORGAR COBERTURA POR LAS
LESIONES O DANOS CAUSADOS A TERCEROS POR LOS ALUMNOS QUE FORMAN PARTE
O LLEGAREN A INGRESAR AL PROGRAMA “AL COLEGIO EN BICI”, CON UN SUBLIMITE
DE $500.000.000/EVENTO Y $1.200.000.000/VIGENCIA.

NOTA: PARA LOS EFECTOS DE ESTE SEGURO LOS ESTUDIANTES SE CONSIDERAN
TERCEROS IGUAL QUE SUS FAMILIARES Y/O ACUDIENTES” (Negrillas de la Sala)

Respecto al tema de salvedades, la Sala advierte que en la pdliza se
consignod expresamente lo siguiente:

“La compania responderd, ademdads, aun en exceso de la suma asegurada por los
costos del PROCESO que el tercero damnificado o sus causahabientes promuevan
en su contra o la del asegurado, con las SALVEDADES siguientes:

1. si la responsabilidad proviene de dolo o estd expresamente sefalada en las
exclusiones de la pdliza.

2. si el asegurado afronta el proceso contra orden expresa de la compania, y

3. si la condena por los perjuicios ocasionados a la victima excede la suma que
delimita la responsabilidad de la compania, ésta solo responderd por los gastos del
proceso en proporcion a la cuota que le corresponda en la indemnizacion.

(...)

8.29. gastos adicionales

la pdliza se extiende a amparar los siguientes gastos en que razonablemente incurra
la entidad, los cuales operan en exceso de la suma asegurada sin aplicaciéon de
deducible:

8.29.1. costas legales y honorarios de abogados
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los cuales el asegurado debe asumir en la defensa de sus intereses, como
consecuencia de una demanda por la victima, de alguna peticién judicial o
extrajudicial, aun cuando dicha demanda fuere infundada, falsa o fraudulenta;
entre otras cubre la constitucidn en constitucion y presentacién de fianzas, condena
en costas e intereses de mora acumulados a cargo del asegurado, desde cuando
la sentencia se declare en firme hasta cuando la compania haya pagado o
consignado en el juzgado su participacién de tales gastos, o los demds gastos
razonables en que haya incurrido el asegurado en relacién con los gastos
razonables de los reclamos amparados siempre y cuando haya mediado
autorizacion previa de la compaiia en adicién a las sumas que esta pague a los
damnificados como consecuencia la responsabilidad civil extracontractual en que
incurra el asegurado, siempre y cuando no se configure alguna de las exclusiones
establecidas en la pdliza o sus anexos y sin exceder en ningin caso el limite de
responsabilidad estipulado en la pdliza respecto del siniestro que da lugar a la
reclamacion3s.” (negrillas de la sala)

3.17 Ahora bien, en cuanto a los conceptos de exclusion y salvedad en el
contrato de seguro, la Sala precisa lo siguiente:

a) La H. Corte Suprema de Justicia®?, senald que: “Puede advertirse
en un plano estrictamente juridico que el tema de la exclusion
disputada por las partes, y defendido por el casacionista, atane
fundamentalmente con el arbitrio que le asiste al asegurador de
delimitar los riesgos, por el cual se halla habilitado, salvo
restfricciones legales que no vienen al presente caso, para “asumir
todos o algunos de los riesgos a que estén expuestos el interés o la
cosa asegurados, el patrimonio o la persona del asegurado”,
segun dispone el articulo 1056 del C. de Comercio, ejercicio que
resulta extrano, en principio, a la buena fe contractual, en el
sentido de que esta no se contradice, por regla general, cuando
se obra en gjercicio de una facultad legal o contractual.”

b) Las exclusiones en contratos de seguros, también han sido
definidas como: “todas aquellas condiciones o circunstancias que
no estdn incluidas en el contrato de seguro y que, por tanto, hacen
que no surtan efecto las coberturas del seguro (...) Las exclusiones
de las polizas de seguros son aquellas condiciones o cldusulas en
lo que se describen los limites maximos de las coberturas o los
riesgos que no estan cubiertosy todas Ilas companias
aseguradoras las incluyen en sus condiciones.”40

c) El articulo 1128 del Cédigo de Comercio, en relaciéon con las
salvedades, establece:

“ARTICULO 1128. <cubrimientos de los costos del PROCESO y excepciones>. El
asegurador responderd, ademds, ain en exceso de la suma asegurada por los
costos del proceso que el tercero damnificado o sus causahabientes
promuevan en su contra o la del asegurado, con las salvedades siguientes:

1) Si la responsabilidad proviene de dolo o estd expresamente excluida del
contrafo de seguro;

2) Si el asegurado afronta el proceso contra orden expresa del asegurador, y
3) Sila condena por los perjuicios ocasionados a la victima excede la suma que,
conforme a los articulos pertinentes de este titulo, delimita la responsabilidad
del asegurador, éste sélo responderd por los gastos del proceso en proporcion
a la cuota que le corresponda en la indemnizacion.” (Negrillas de la Sala)

38 F| 12 pdliza que aportd Secretaria de Educacion.

3 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil Sentencia: SC-4527 del 23 de noviembre de 2020 Referencia:
Rad. 11001-31-03-019-2011-00361-01 Magistrado: Dr. Francisco Ternera Barrios

40 https://www.aegon.es/preguntas-frecuentes/otros/exclusion-seguros
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Quiere significarse que, se trata de dos conceptos diferentes: (i)
exclusion, se refiere a delimitar el amparo, en el sentido que ciertas
circunstancias quedan excluidas de la proteccidon del confrato de
seguro; (ii) salvedad, observe que segun el referenciado articulo las
salvedades, estdn directamente relacionadas con los COSTOS DEL
PROCESO, no con la responsabilidad originalmente asegurada.

En este orden de ideas, después de revisar la pdliza aportada el
plenario, la Sala considera necesario senalar lo siguiente:

a) De acuerdo con el objeto de la pdliza, la misma amparaba los
perjuicios patrimoniales y extrapatrimoniales que causara la
Entidad a terceros, como consecuencia de la responsabilidad civil
extracontractual y en el presente asunto, tal como lo indico el a
quo y como se confimd en esta instancia, la Secretaria de
Educacion fue condenada por la falla en el servicio en la que
incurrio al incumplir con el deber de proteccion y cuidado de la
victima directa M.E.LS al interior del COLEGIO JOSE MARTI
INSTITUCION EDUCATIVA DISTRITAL, pese a tener una posicién de
garante frente a sus alumnos.

b) Por lo tanto, le asiste razén al juez de primera instancia al indicar
que en el sub judice se analizd la responsabilidad de la Entidad
publica (frente a la cual no se demostré una conducta dolosa), y
no la responsabilidad del docente quien cometié el acceso carnal
abusivo contra la menor M.E.L.S.

c) Asimismo, la pdliza también tenia por objeto cubrir los actos de los
empleados y funcionarios (en el caso en concreto entiéndase,
actos de los docentes) de la Secretaria de Educacion4!, sin calificar
la actuacion, es decir, sin hacer referencia a la modalidad de la
conducta del profesor: dolosa, culposa o preterintencional.

d) Se quiere significar que la pdliza contratada ademads del riesgo
asegurado (entre ofros los actos de sus funcionarios y empleados;
que para el caso en concreto puede interpretarse como los
docentes), igualmente asegurd los costos que se causen con
ocasidon de PROCESOS que presenten los terceros afectados y es
frente a esta responsabilidad en concreto, que se hace referencia
a las salvedades.

3.20 Las Sala a continuacion, se permite igualmente analizar los

3.21

antecedentes que se surtieron previo a la adjudicaciéon y celebracion
del correspondiente contrato de seguro:

Ahora bien, a efectos de resolver la controversia en el presente
asunto, la Sala hard referencia a los documentos que obran en el
SECOP |, teniendo en cuenta que, el presupuesto estimado para
ejecutar el objeto del proceso contractual ascendia a la suma de
$9.766.755.929, valor que superaba la menor cuantia de contratacion
de la entidad, y en consecuencia, la Secretaria de Educacioén realizé
una licitacion publica42:

41 fomador y asegurado
42 F| 14 de pliego de condiciones definitivo
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a) En el pliego de condiciones definitivo (23 de abril de 2015), frente
al alcance del objeto se hizo referencia a 3 grupos4 (aclarando
que las aseguradoras aqui llamadas en garantia asumieron los
riesgos de que trata el grupo No.1):

GRUPO SEGUROS DE
s Todo riesgo danos materiales
GriipoNG. | + Manejo global para entidades oficiales
’ s Responsabilidad civil extracontractual
»  Automoviles
Grupo MNo. 2 s |Infidelidod y riesgos financieros
Grupo No. 3 » Responsabilidad civil servidores publicos

b) En relacion con el item del grupo 1, de “Seguro de Manejo Global
Sector Oficial”, se consigno:

“"Ampara los riesgos que impliquen menoscabo de los fondos o bienes de
propiedad, bajo tenencia, control y/o responsabilidad de la SECRETARIA DE
EDUCACION DEL DISTRITO, causados por acciones y omisiones de sus servidores,
que incurran en delitos contra la administracién puUblica o en alcances por
incumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias, incluyendo el
costo de la rendicién de cuentas en caso de abandono del cargo o
fallecimiento del empleado.”

c) Obsérvese que desde el mismo pliego de condiciones se hizo
referencia a que se iban a cubrir delitos contra la administracion
publica, algunos incluso se pueden cometer aun con dolo,
aspecto que sirve de marco interpretativo para senalar que un
aspecto es el riesgo y la cobertura de la pdliza y otro muy diferente
es la conducta personal de algun empleado o funcionario de la
Secretaria de Educacion.

d) En cuanto al item del grupo 1 “Seguro de responsabilidad civil
extracontractual”, se expuso44:

“"Ampara los perjuicios patrimoniales que sufra la SECRETARIA DE EDUCACION
DEL DISTRITO, asi como los extrapatrimoniales del tercero como consecuencia
de la responsabilidad civil extraconiractual originada dentro o fuera de sus
instalaciones, en el desarrollo de sus actividades o en lo relacionado con ella.”

e) Ahora, en el SECOP | obra el documento de conformacién de la
Union Temporal, en los siguientes ferminos4s:

“(...) TERCERA: Queda expresamente convenido que las personas que
integramos esta Unién Temporal respondemos solidariamente por el
cumplimiento total de la propuesta y de la ejecucién del confrato, en
consecuencia, las actuaciones, hechos y omisiones que se presenten en
desarrollo de los citados eventos afecta a tfodos los integrantes que la
conforman. Para efectos de la aplicacion de las sanciones por incumplimiento
de las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato, convenimos que
los términos y extension de nuestra participacion es la siguiente:

43 F| 8 de pliego de condiciones definitivo
44 F| 9 de pliego de condiciones definitivo
45 FI 100 de propuesta proponente no 2
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Igualmente nos comprometemos a no modificar los porcentajes senalados
anteriormente sin el consentimiento previo y escrito de la ENTIDAD {(...)"

f) Sobre los porcentajes de cada una de las coaseguradoras se
precisa que en la POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL
No0.80014740854, se expuso lo siguiente:

“ACE SEGURQOS, AXA COLPATRIA SEGURQOS S.A., AIG SEGUROS DE COLOMBIA'Y
SEGUROS DEL ESTADO, CELEBRARON CONTRATO DE UNION TEMPORAL PARA LA
PRESENTACION COMO OFERENTES A LA LICITACION DE LA ENTIDAD TOMADORA
/ ASEGURADA. BAJO ESTE PROCESO FUE ADJUDICADA LA PRESENTE POLIZA
SIENDO LIDER EN LA UNION TEMPORAL ACE SEGUROS Y QUE POR TAL MOTIVO SE
ENCUENTRAN VIGENTES TODOS LAS OBLIGACIONES Y DERECHOS DERIVADQOS DE
TAL CONTRATO FRENTE A LA ENTIDAD COMO A LOS MIEMBROS DE LA UNION
TEMPORAL.

LA ADMINISTRACION Y ATENCION DE LA POLIZA CORRESPONDE A AXA
COLPATRIA SEGUROS S.A.., LA CUAL RECIBIRA DEL ASEGURADO LA PRIMA TOTAL
PARA DISTRIBUIRLA ENTRE LAS COMPANIAS COASEGURADORAS EN LAS
PROPORCIONES INDICADAS ANTERIORMENTE {(...)"

g) Quiere significarse que: (i) se conformd una unidn temporal para
participar en la licitacion publica; (i) de acuerdo con los
lineamientos, habia un primer grupo en el que se hacia referencia
a varios seguros (todo riesgo dano materiales, manejo global para
enfidades oficiales, responsabilidad civil extracontractual vy
automoviles); (iii) ese grupo 1 fue adjudicado a la unién temporal
que estd conformada por Axa Colpatria Seguros S.A., Chubb
Seguros de Colombia S.A. y Seguros del Estado S.A. (lamados en
garantia y hoy apelantes); (iv) en la pdliza de manera general se
establecid un porcentaje de responsabiidad de cada
aseguradora, sin especificar si cada item del grupo 1 iba a ser
asumido de manera independiente, por lo que se enfiende que las
coaseguradoras responden de manera solidaria, tal como se

46 F| 14 pdliza aportada por la Secretaria de Educacion
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estableci®d en el documento de conformacidn de la unidn
temporal4/.

En el acta de audiencia de adjudicacién (30 de junio de 2015), se
resolvio4s:

“ARTICULO PRIMERO: Adjudicar el Grupo 1 al proponente UNION TEMPORAL ACE
SEGUROS S.A. - AXA COLPATRIA SEGURQOS S.A. - AIG SEGUROS COLOMBIA S.A. y
SEGUROS DEL ESTADO S$.A, representado legalmente por JAIME CHAVES LOPEZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 79.693.817 de Bogotd, por el valor
fotal del presupuesto oficial correspondiente a la suma de: SIETE MIL TRESCIENTOS
CINCUENTA Y TRES MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL
DIECINUEVE PESOS ($7.353.488.019) M/CTE, incluido el Impuesto al Valor
Agregado - IVA (...)"

3.22 Con fundamento en la anterior contextualizacion relacionada con el
contrato de seguro celebrado, entra la Sala a analizar el recurso de
apelacion de las coaseguradoras, en el sentido que el dolo es
inasegurable:

a)

b)

La Corte Suprema de Justicia- Sala de Casacion Civil4?, ha
establecido:

“El articulo 1055 del Cédigo de Comercio, al cual remite el inciso final del 1127,
contempla prohibitivamente la “inasegurabilidad” del dolo, de fal manera
que “cualquier estipulaciéon en contrario no producird efecto alguno”, lo que
fiene su fundamento en la incertidumbre del suceso como uno de los elementos
esenciales del “seguro” y en razones de orden publico, toda vez que permitir la
proteccién frente a la ocurrencia de hechos ilicitos derivados del tomador seria
tanto como facilitar su comision.

En esa direccidn, indefectiblemente de su estipulacion expresa, como ocurre en
este caso, el establecimiento de que la responsabilidad origen del reclamo se
deriva de un comportamiento doloso del asegurado, deja sin piso cualquier
pretensiéon indemnizatoria frente a quien expide la garantia (...)”

En el caso en concreto, la Secretaria de Educacion al celebrar el
contrato de seguro, no tuvo la finalidad de asegurar el dolo, que
es lo que estd expresamente prohibido por disposicion legal, se
reitera, el objeto del contrato era amparar [os perjuicios
patrimoniales y extrapatrimoniales que se pudieran llegar a causar
dentro o fuera de la Institucidon, como consecuencia de los actos
de empleados y funcionarios de la Entidad.

47 En dicho documento se expuso:

“SEGUNDA: Por virtud de lo anterior nos comprometemos desde ahora, por medio del presente documento, tanto
a presentar una oferta conjunta, como a celebrar y ejecutar el contrato respectivo en caso de seleccién,
igualmente en forma conjunta y dentro de las condiciones exigidas por la ENTIDAD.

TERCERA: Queda expresamente convenido que las personas que integramos esta Unién Temporal respondemos
solidariamente por el cumplimiento total de la propuesta y de la ejecucién del contrato, en consecuencia, las
actuaciones, hechos y omisiones que se presenten en desarrollo de los citados eventos afecta a todos los
integrantes que la conforman. Para efectos de la aplicacidén de las sanciones por incumplimiento de las
obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato, convenimos que los términos y extension de nuestra
participacién es la siguiente: (...)" (Negrillas de la Sala)

48 ACTA AUDIENCIA DE ADJUDICACION

4 Sentencia 425 de 2012 Corte Suprema de Justicia - Sentencia del Bogotd, D. C., cinco (5) de julio de dos mil
doce (2012) CORTE SUPREMA DE JUSTICIA- SALA DE CASACION CIVIL -Magistrado Ponente FERNANDO GIRALDO

GUTIERREZ
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c) La Sala de Consulta y Servicio Civil del H. Consejo de Estado, sobre
el tema ha expuesto0:;

“La sexta pregunta de la consulta se refiere a si es factible asegurar actuaciones
con dolo o culpa grave de los servidores publicos de la Contraloria de Bogotd
mediante la mencionada pdliza de responsabilidad civil, en calidad de
dependientes de la entidad tomadora del seguro.

(...)

El articulo 1055 del Cddigo dispone (...)

En consecuencia, el dolo no puede ser objeto del seguro en ningin caso, pues
no estd exceptuado por el articulo 1127 ni podria estarlo, ya que seria a todas
luces antijuridico cubrir con una péliza de seguros el comportamiento de una
persona realizado con la intencién de inferir dafio a otra persona o a los bienes
de esta.” (Negrillas de la Sala)

d) Efectivamente, en dicha decision se estd haciendo referencia a
que una persona no puede pretender asegurar sus actuaciones
dolosas porque estd prohibido, y se reitera, en el caso bajo estudio
la pdliza que suscribid la Secretaria de Educacion no estaba
asegurando una conducta dolosa, cuestion diferente es el
comportamiento reprochable del docente.

Quiere significarse que, lo que no estd permitido es que, por ejemplo,
en este caso en particular, el Tomador y asegurado que es la
Secretaria de Educacion hubiera suscrito una pdliza: (i) a efectos de
garantizar conductas dolosas; o (ii) con la finalidad de amparar
directamente conductas cometidas por sus agentes, bagjo la
modalidad de dolo.

Aunado alo anterior, se reitera que en el caso en concreto el contrato
de seguro ademds de amparar los actos de sus empleados y
funcionarios, también cubria los perjuicios patrimoniales 'y
extrapatrimoniales que causara la Enfidad a terceros, como
consecuencia de la responsabilidad civil extracontractual, tal como
ocurre en el presente asunto, donde se condend a la Secretaria de
Educacion por la falla en el servicio en la que incurrié al incumplir con
el deber de protecciéon y cuidado de M.E.L.S al interior del COLEGIO
JOSE MARTI INSTITUCION EDUCATIVA DISTRITAL, pese a tener una
posicion de garante frente a sus alumnos.

Ahora bien, Axa Colpatria Seguros S.A., en su contestacion aportd
documento denominado “Pdliza de Seguro de responsabilidad civil
exfracontractual Ley 389 de 1997 articulo 4 condiciones generales”!,
donde se hace referencia a lo siguiente:

% Sentencia del Bogotd D.C., catorce (14) de febrero de dos mil frece (2013) -CONSEJO DE ESTADO SALA DE
CONSULTA Y SERVICIO CIVIL Consejero ponente: AUGUSTO HERNADEZ BECERRA Radicacion nimero: 11001-03-06-
000-2012-00106-00(2131)

51 Fl 62 archivo 26 contestacion
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CAPITULO | AMPAROS Y EXCLUSIONES
1 AMPAROS BASICOS

SEGUROS COLPATRIA S A, QUE EN ADELANTE SE
DENOMINARA COLPATRIA, INDEMNIZARA, CON
SUJECION A LAS CONDICIONES AMPAROS Y
LIMITES DE VALOR ASEGURADO, CONSIGNADAS
EN LA PRESENTE POLIZA LOS PERJUICIOS
MATERIKLES POR RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL IMPUTABLES AL
ASEGURADO, DE ACUSRDO CON LOS
SIGUIENTES AMPAROS Y LIMITES CONTRATADOS
CONSIGNADOS =N LA CARATULA DE ESTA
POLIZA, SALVO LO DISPUESTO EN LA CONDICION
1.11 “EXCLUSIONES". 59

)

1.11 EXCLUSIONES GENERALES APLICABLES
ATODO EL CONTRATO

(

COLPATRIA QLEDARA LIBERADA DE TODA
RESPONSABILIDAD BAJO EL PRESENTE
CONTRATO DE SEGUROQ CIUANDO SE PRESENTEN
ALGUNO DE LOS SIGUIENTES HECHOS O
CIRCUNSTANCIAS:

A) DOLO O CULPA GRAVE 3

3.26 Igualmente, Axa Colpatria Seguros S.A,,opor’ré al plenario documento
denominado “TEXTO DE INDEMNIZACION PROFESIONAL (NMA 2273)",

en el que se indica:

“CLAUSULA DE SEGUROS5*

Este anexo sujeto a sus términos, exclusiones, limitaciones y condiciones oforga una
indemnizacién al Asegurado respecto a su responsabilidad legal frente a terceros
por cualquier reclamo de terceros que cumplan las siguientes condiciones:

(...)

EXCLUSIONESSS

Este Anexo no indemnizard al Asegurado respecto de:

(...)

2. Cualquier responsabilidad legal surgida de o contribuida a cualquier acto v
omisién deshonesto, fraudulento, criminal o malicioso del Asegurado o de cualquier
Miembro de la Junta Directiva o de cualquier ejecutivo o de cualquier Empleado o
de cualquier subcontratista, subconfratante o agente del Asegurado.

(...)" (Negrillas de la Salq)

3.27 Sobre este tema, se observa que en el documento obrante en el
SECOP |, denominado “propuesta proponente No. 2", se indicd lo
siguiente:

“CLAUSULADO GENERAL DE LAS POLIZAS Y ATENCION DE RECLAMOS5¢

(...)

CONDICION QUINTA- EXCLUSIONES®”

Esta pdliza no ampara las pérdidas, destruccion fisica o danos materiales de los
bienes asegurados que, en su origen o extension, directa o indirectamente, sean
causados por o provengan de los siguientes eventos:

1. Dolo, culpa grave y los actos meramente potestativos del tomador, asegurado
o beneficiario, asi como el dolo y culpa grave de los representantes legales o

52 F| 62

53 Fl 64

54 F| 90 archivo 26 contestacion
55 F| 99 archivo 26 contestacion
56 Fl 635

57 Fl 640
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personal directivo del asegurado a los que este haya confiado la direccion y
control de la empresa, para el desarrollo del objeto social (...)" (Negrillas de la
Sala)

Quiere significarse que, en ese documento solo se hace referencia a
los actos dolosos del tomador, asegurado o beneficiario, recordando
que en este caso: (i) el fomador y asegurado es la Secretaria de
Educacioén; (ii) los beneficiarios son las victimas y/o terceros
afectados; v (iii) conforme el material probatorio, el comportamiento
doloso fue por parte de un docente de la institucidon educativa, quien
no es fomador, asegurado, ni beneficiario de la pdliza de seguro.

Igualmente, se observa que, de manera contradictoria, en el
documento denominado “TEXTO DE INDEMNIZACION PROFESIONAL
(NMA 2273)", se indicé que el asegurado no seria indemnizado como
consecuencia de una responsabilidad surgida o contribuida a
cualquier acto criminal o malicioso del Asegurado o de cualquier
Empleado o agente del Asegurado. Sin embargo, la Sala debe
advertir que: (i) en este asunto, la responsabilidad deviene de la falla
en el servicio atribuida a la Secretaria de Educaciéon por la omision en
su deber de proteccién y cuidado frente a una de sus estudiantes
quien fue victima de un delito; (ii) en gracia de discusion, las
contradicciones o imprecisiones que se adviertan en el contrato de
seguro, se deben interpretar a favor del asegurado.

Aunado a lo anterior, tal como lo afirman los apoderados de las
coaseguradoras, el dolo no es asegurable por disposicion legal
(Articulos 1055 y 1127 del Coédigo de Comercio), los cuales
contemplan lo siguiente:

“ARTICULO 1055. <RIESGOS INASEGURABLES>. El dolo, la culpa grave y los actos
meramente potestativos del tomador, asegurado o beneficiario son inasegurables.
Cualquier estipulacion en contrario no producird efecto alguno, tampoco lo
producird la que tenga por objeto amparar al asegurado contra las sanciones de
cardcter penal o policivo.”

“ARTICULO 1127. <DEFINICION DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD>. El seguro de
responsabilidad impone a cargo del asegurador la obligacién de indemnizar los
perjuicios patrimoniales que cause el asegurado con motivo de determinada
responsabilidad en que incurra de acuerdo con la ley y tiene como propdsito el
resarcimiento de la victima, la cual, en tal virtud, se constituye en el beneficiario de
la indemnizacién, sin perjuicio de las prestaciones que se le reconozcan al
asegurado.

Son asegurables la responsabilidad contractual y la extracontractual, al igual que la
culpa grave, con la restriccién indicada en el articulo 1055.” (Negrillas de la Sala)

Sin embargo, la Sala debe advertir que, en relacién con las
exclusiones, la jurisprudencia ha senalado que deben estar
consignadas en la primera pdagina de la pdliza, requisito que no se
cumplio en el presente asunto.

La H. Corte Suprema de Justicia -Sala de Casacion Civil, se ha
pronunciado en los siguientes férminosss:

58 Sentencia del veinticinco (25) de julio de dos mil frece (2013)- CORTE SUPREMA DE JUSTICIA- SALA DE CASACION
CIVIL- Magistrada Ponente: MARGARITA CABELLO BLANCO- Discutido y aprobado en Sala de 24-07-2013. -REF. Exp.
T. No. 11001-02-03-000-2013-015%1-00. Providencia mediante la cual, se negd una accidn de tutela presentada por
Liberty Seguros de Vida S. A. en confra la Sala Civil-Familia de Descongestién del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Valledupar, haciendo referencia al lugar en el que deben de estipularse las exclusiones del contrato
de seguro, so pena de que fueran ineficaces.
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“(...) al no figurar en caracteres destacados en la primera pagina de la pdliza [el
preciso sustento que en su oportunidad fue esgrimido como causa de exclusion], tal
como lo manda el articulo 44 [de la] Ley 45 de 1990 y el articulo 184-c) [del] Estatuto
Orgdnico del Sistema Financiero (Dec. 663 de 1993), exigencia que no se encuentra
satisfecha en la péliza objeto de estudio”, tal la “razén para afirmar que no puede
en ese evento tenerse la objecién realizada por la aseguradora como seria y
fundada”, mdxime cuando tampoco ello se acompasa a lo indicado “de modo
preciso [en] la Circular Bdsica Juridica emitida por la ofrora Superintendencia
Bancaria, hoy Superintendencia Financiera de Colombia, divulgada mediante la
Circular Externa 007 de 1996, actualizada por medio de la Circular Externa 076 de
1999, titulo VI, pdginas 4 a 6, que ad litteram dispone: [...] ‘2. Primera pdgina de la
podliza. En esta pdgina deben figurar, en caracteres destacados, segun los mismos
lineamientos atras senalados, y en términos claros y concisos que proporcionen al
tomador la informacion precisa sobre el verdadero alcance de la cobertura
confratada, los amparos bdsicos y todas y cada una de las exclusiones que se
estipulen. Por ningin _motivo se podrdn consignar en las pdginas interiores o en
cldusulas posteriores exclusiones adicionales que no se hallen previstas en la
primera condicién aqui estipulada.’ (Subrayas fuera de texto)”.

Por tanto, asentd, que como tales no son normas “supletivas” ni de “discrecional
obedecimiento”, sino que “[son] imperativa[s], de obligatoria observancia”, por lo
propio “no puede ser excusado su cumplimiento”; de ahi que, anuncid, “el titulo
ejecutivo cumple con las exigencias del articulo 488 C. de P. C. y las especiales
contenidas en el Cédigo de Comercio, referentes al mérito ejecutivo de la pdliza,
circunstancia que inexorablemente conlleva al rechazo del argumento de la parte
recurrente, de la inexistencia del titulo ejecutivo alegada como excepcidn por la
aseguradora en el presente proceso”.

(...)

Amén de ello, agregd que “es necesario aclarar, que lo consagrado en las dos
normas traidas como llamadas a regular el asunto cuestionado -el articulo 44 Ley 45
de 1990y el articulo 184 Decreto Ley 663 de 1993- hacen la exigencia de consagrar,
los amparos bdsicos y las exclusiones que se pactan en la pdliza, en la primera
pdgina de la misma y no en las internas o en la cardtula o en las condiciones
generales, pues éstas Ultimas no se pueden identificar con la primera pégina de la
péliza, como resulta claro de la circular bdsica transcrita”, por lo cual, tras extractar
el tenor literal de las pdlizas en cuestion, destacd que “en la primera hoja no se ve
exclusion alguna, y [dentro de] las que aparecen en su reverso no se encuentra la
que se aleg[d] en la objecién como tampoco en las excepciones que se frajeron en
defensa en esta litis".

De tal suerte que, manifestd, “la entidad aseguradora no podré pretender en su
defensa el reconocimiento de la existencia de una cldusula de exclusién que ni
siquiera se enlista en el reverso de la primera pdgina de la péliza, mucho menos
podrd esgrimir que se encuentra en las condiciones generales, pues este no es el
mandato dado por la ley. En ese orden, la exclusion a la que se hace referencia es
abiertamente ilegal por violar en forma manifiesta normas juridicas imperativas, que
son de naturaleza publica y de obligatorio cumplimiento”, lo que apareja que ‘si
una exclusion es pactada en tales condiciones, forzosamente resultaria ineficaz, por
mandato expreso del articulo 44 Ley 45 de 1990. El derecho es exigible por quien
ajusta su proceder a él, no con apoyo en la propia violacion de la ley. Entonces,
ante ese panorama, se tienen por no prosperas las excepciones estudiadas” |...)
(Negrillas de la Sala)

Igualmente, en un proceso ordinario, la H. Corte Suprema de Justicia-
Sala de Casacion Civil¥?, sobre el tema indico lo siguiente:

5 Sentencia del veintinueve (29) de enero de dos mil quince (2015)- CORTE SUPREMA DE JUSTICIA- SALA DE
CASACION CIVIL- Magistrada ponente MARGARITA CABELLO BLANCO - STC514-2015- Radicacion n.° 11001-02-03-
000-2015-00036-00
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“(...) entratdndose de «exclusionesy, se encuentra la siguiente normatividad
aplicable al caso:

Art. 44 de la Ley 45 de 1990 «Requisitos de las pdlizas. Las pélizas deberdn ajustarse
a las siguientes exigencias:

1°. Su contenido debe cenirse a las normas que regulan el contrato de seguro, a
la presente Ley y a las demds disposiciones imperativas que resulten aplicables, so
pena de ineficacia de la estipulacion respectiva.

2°. Deben redactarse en tal forma que sean de fdcil comprension para el
asegurado. Por tanto, los caracteres tipogrdficos deben ser faciimente legibles, y
3° Los amparos basicos y las exclusiones deben figurar, en caracteres destacados,
en la primera pdgina de la pdliza.

Art. 184 del Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero «...requisitos de la pdliza. Las
pdlizas deberdn sujetarse a las siguientes exigencias:

a. Su contenido debe cenirse a las normas que regulan el contrato de seguro, al
presente estatuto y a las demds disposiciones imperativas que resulten aplicables,
so pena de ineficacia de la estipulacion respectiva;

b. Deben redactarse en tal forma que sean de fdcil comprension para el
asegurado. Por tanto, los caracteres tipogrdficos deben ser faciimente legibles, y
c. Los amparos basicos y las exclusiones deben figurar, en caracteres destacados,
en la primera pdgina de la pdliza.

Las Circulares Externas No. 007 de 1996, emitida por la Superintendencia Financiera
de Colombia, Capitulo ll, 1.2.1.2. «...A partir de la primera pdgina de la pdliza
(amparos y exclusiones).

Los amparos bdsicos y todas las exclusiones que se estipulen deben consignarse
en forma continua a partir de la primera pdgina de la péliza. Estas deben figurar
en caracteres destacados o resaltados, segun los mismos lineamientos atrds
sefialados y en términos claros y concisos que proporcionen al tomador la
informacidén precisa sobre el verdadero alcance de la cobertura contratada. No
se pueden consignar en las pdginas interiores o en cldusulas posteriores exclusiones
adicionales en forma distinta a la prevista en este numeraly.

(...)

4.3. En ese orden de ideas, la «exclusién» contenida en el «anexo a la pdliza para
seguro de vida individualy que en el sub jidice fue aportado como medio de
acreditacién, prueba esta que el Tribunal acusado tuvo como sustento para fincar
su resolucién, segun viene de verse, resulta contraria a lo dispuesto en la ley, toda
vez que el marco legal que regula precisamente el tema de las «exclusiones en
las pdlizas de seguron, dada su naturaleza publica, es de obligatorio cumplimiento
y. por ende su inobservancia torna los pactos que se hagan en contrario como
ineficaces, esto es, que no producen ningun efecto en el trdfico juridico.

(...)

6. Segun lo anterior, surge que el Tribunal censurado dejé de reparar en si se
cumplié lo estipulado por el legislador en aras de tener como eficaces las
exclusiones ajustadas, esto es, si las mismas estaban contenidas o no «a partir de
la primera péginan de la péliza, laborio que en el caso que se analiza es de vital
trascendencia, tal que al quedar ayuno del pertinente estudio, dejé desprovista la
sentencia del apego a la legalidad que todas y cada una debe albergar, lo que
comporta la procedencia del resguardo anotado.”(Negrillas de la Sala)

3.34 Finalmente, en un caso de un acceso carnal violento a una menor de
edad, cometido por un conserie, mientras que la estudiante se
enconfraba bagjo la guarda y custodia de la Institucidon Educativa
Carlos Castro Saavedra de propiedad del municipio de Pereirq, frente
a la responsabilidad del llamamiento en garantia, el Tribunal
Contencioso Administrativo de Risaralda, expuso lo siguienteso:

6 Sentencia del veintiuno (21) de mayo de dos mil veinfiuno (2021)- TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DE RISARALDA SALA TERCERA DE DECISION MAGISTRADO PONENTE: JUAN CARLOS HINCAPIE
MEJIA Referencia Rad. 66001-33-33-752-2015-00471-01 (J-0182-2020)
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“La pdliza No. 1001064 con base en la cual el ente territorial formuld el llamamiento
en garantia, se trata de una pdliza multiriesgo, que ampara los perjuicios derivados
de "la responsabilidad civil extracontractual”.

No obstante, la aseguradora se opone a la cobertura de este amparo, en razén de
la configuracién de las exclusiones, contenidas en las condiciones generales de la
pdliza —denominado “POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL" obrante a folios 383 y s.s. que estipula:

“EXCLUSIONES

SALVO ESTIPULACION EXPRESA EN CONTRARIO, LA PRESENTE POLIZA NO SE
EXTIENDE A AMPARAR LA RESPONSABILIDAD CIVIL DEL ASEGURADO EN LOS
SIGUIENTES CASOS:

(...)

3)DANOS A PERSONAS O A LOS BIENES DE TERCEROS CAUSADOS POR DOLO
DEL ASEGURADO O SUS REPRESENTANTES”.

Ahora bien, a efectos de determinar si las exclusiones contenidas en las
condiciones generales de la pdliza son oponibles al asegurado, ha de
analizarse conforme a la normatividad que regula el confrato de seguro, los
requisitos que debe atender esta estipulacion contractual, atendiendo que
a la luz de lo dispuesto en el articulo 1036 del Cédigo de Comercio este se
caracteriza por ser “consensual, bilateral, oneroso, aleatorio y de ejecucion
sucesiva”, y de acuerdo con el articulo 1046 ibidem, debe constar en un
documento denominado pdliza.

(...)

Al tenor literal de la norma en cita, las pdlizas de seguros de responsabilidad
deberdn incluir tanto las condiciones generales como las condiciones
particulares que acuerdan los confratantes, y en el evento que no
aparezcan expresamente estipuladas en la pdliza, se tendrdn como tales las
que el asegurador haya depositado en la Superintendencia Bancaria para
el mismo ramo, amparo, modalidad del contrato y tipo de riesgo.

(...)

Concretamente respecto de las exclusiones del contrato de seguro, que se
incluyen en la denominacién de condiciones particulares, el articulo 44 de
la Ley 45 de 1990 ha previsto como requisitos de las pélizas:

(...)

De acuerdo con las disposiciones referidas, resulta claro que por mandato
legal las pélizas de seguro deben redactarse de forma tal, que sean de facil
compresién para el asegurado y deben imprimirse en caracteres legibles; asi
mismo, en lo que concierne a los amparos bdsicos y las exclusiones, resulta
imperativo que estos figuren en caracteres destacados, en la primera pégina
de la pdliza, so pena de ineficacia de la estipulacién correspondiente, lo cual
adquiere mayor relevancia atendiendo que el conitrato de seguro es de
adhesion, lo que coloca a la asegurador en una posicién dominante
respecto del asegurado, que es quien se adhiere a esas condiciones.

(...)

Siguiendo la normatividad que rige la materia y la posicién que ha adoptado
la Corte Suprema de justicia sobre el tema, considera la Sala que en el sub
examine no se encuentra satisfecha la exigencia prevista en el articulo 44 de
la Ley 45 de 1990, comoquiera que las clausulas que invoca la llamada en
garantia como fundamento de la falta de cobertura alegada, no fueron
incluidas en la primera pagina de la péliza, como lo impone la norma, pues
no figuran en este acdpite de la pdliza cada una de las exclusiones del
amparo de responsabilidad extracontractual a que alude el asegurador,
cuando asi lo exige la ley, lo que torna en ineficaz dichas exclusiones, y por
tanto, no proceden las excepciones Por tales razones, se mantendré la
decision de imponer a La Previsora S.A., la obligacién de reembolsar en favor
de la entidad demandada el valor que esta deba pagar a los demandantes
como consecvuencia de la sentencia.” (Negrillas de la Sala)

3.35 Descendiendo al caso concreto, frente a las exclusiones y el
cumplimiento del ordenamiento legal, en la primera pdgina de la
poliza No 8001474085, se observa lo siguiente:
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¥ |(' suc. RAMO | POLIZA Mo. \l
AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.
AXA COLPATRIA - 550.002.184-5 | 4 15 8001474085
POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL
TIPO DE POLIZA : R.C.E. GENERAL
= "Eg;g‘SSD'-'C‘j\UNg CERTIFICADO DE N° CERTIFICADO N° AGRUPADOR SUCURSAL A
23 06 2015 EXPEDICION 0 BOGOTA CORREDORES
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ASEGURADO  BOGOTA D.C. - SECRETARIA DE EDUCACION NIT 899.999.061-9
pireccion AV, EL DORADO No. B6 - 63, BOGOTA D.C, CUNDINAMARCA TELEFONO 3241000
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I'/DE'FF\LLE DE COBERTURAS

La Sala no desconoce que, en la parte final se indico lo siguientes!:

“EN MI CALIDAD DE TOMADOR DE LA POLIZA REFERENCIADA EN ESTA CARATULA,
MANIFIESTO EXPRESAMENTE, QUE HE TENIDO A MI DISPOSICION, EL TEXTO DE LAS
CONDICIONES GENERALES DE LA POLIZA. MANIFIESTO, ADEMAS QUE, DURANTE EL
PROCESO DE NEGOCIACION DE LA POLIZA, ME HAN SIDO ANTICIPADAMENTE
EXPLICADAS POR LA ASEGURADORA Y/O POR EL INTERMEDIARIO DE SEGUROS LAS
EXCLUSIONES Y EL ALCANCE O CONTENIDO DE LA COBERTURA DE LA POLIZA Y DE LAS
GARANTIAS, Y EN VIRTUD DE TAL ENTENDIMIENTO, LAS ACEPTO Y DECIDO TOMAR LA
POLIZA DE SEGUROS AQUI CONTENIDA." (Negrillas de la Sala)

Asi las cosas, aunque se observa que el Tomador y asegurado de la
Poliza, es decir, la Secretaria de Educacion, aceptd el texto de las
condiciones generales de la pdliza y manifestd que le fueron
explicadas las exclusiones y el alcance o contenido de la cobertura
de la pdliza, lo cierto es que dicha situacion no desvirtia que en el
caso en concreto: (i) no se establecieron las exclusiones en la primera
pdgina de la pdliza; (ii) tampoco se establecid de manera clara,
concreta y expresa que el seguro tomado por la Secretaria de

61 Fl 5 solicitud llamamiento de la Secretaria de Educacion.
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Educacion, no amparaba la conducta dolosa de sus agentes, por el
contrario, como se dej6 referenciado, aun desde el pliego de
condiciones, se hizo referencia a que se iban a cubrir delitos contra la
administracion publica; (iii) debe la Sala aclarar que en estricto
sentido, el presente caso, no estd comprendido dentro de la
prohibicion legal que trata el articulo 1055 del Cédigo de Comercio,
en el senfido que, no estd demostrado que en la pdliza contratada
por la Secretariac de Educacion, se estuviera amparando una
conducta dolosa; (iv) en este sentido, las coaseguradoras no pueden
alegar que como el dolo no es asegurable, la pdliza no puede
afectarse como consecuencia de la conducta dolosa cometida por
el profesor quien pertenecia al COLEGIO JOSE MARTI INSTITUCION
EDUCATIVA DISTRITAL.

En este orden de ideas, le asiste razdn al Juez de primera instancia, en
el sentido de haber condenado a las coaseguradoras Axa Colpatria
Seguros S.A., Chubb Seguros de Colombia S.A. y Seguros del Estado
S.A., quienes cubrirdn el 50%, 30% y 20%, respectivamente, de acuerdo
con la pdliza de responsabilidad civil extracontractual No. 8001474085,
incluyendo el deducible pactado con el asegurados?,

- DEL RECURSO DE LA PARTE ACTORA

3.39

q)

b)

El apoderado de la PARTE ACTORA fundamenta el recurso de
apelacién en los siguientes términos:

Perjuicio moral para los tios y padrino de la victima directa y a favor de la victima
directa en los montos solicitados en la demanda: El testimonio recaudado vy el
dictamen pericial dan cuenta del perjuicio moral a favor de cada uno de los
demandantes porque acreditan las estrechas relaciones afectivas. En
consecuencia, no es de recibo gque se haya negado el perjuicio para los tios y
padrino de la victima directa; y que se haya reconocido 100 para la menor
afectada, su senora madre, su padrastro y 50 para los hermanos de la victima
directa y su abuela. Al respecto, el apelante hace referencia a la reparacion
integral y frente a la victima directa se debe tener en cuenta la intensidad del
sufrimiento, congoja vy fristeza sufrida.

Perjuicio a la salud para la victima directa en los montos solicitados en la demanda:
El apelante indica que no es de recibo que se haya reconocido 250 SMLMV: “la
reparacion integral de mis Representados hace necesario reconocer por concepto
de dano a la salud de la victima directa, una suma equivalente, igual o superior a
cuatrocientos (400) S.M.LM.V., monto que es coherente con la jurisprudencia del
consejo de estado, con las dimensiones estdtica y dindmica del dano a la salud
sufrido por la victima directa del hecho atroz, menor M.E.L.S., y con lo probado en
el proceso.”

Medidas de reparacién integral: Solicita adicionar el numeral cuarto de la sentencia
de primera instancia que hace referencia a este tema en los siguientes términos: (i)
frente al numeral 1, ademds de lo ya reconocido para la menor M.E.L.S, se ordene

las medidas de rehabilitacion individual para
I . .
I (i) se debe adicionar un numeral, mediante el cual se
garantice y ordene a ftitulo de rehabilitacién colectiva: al: nucleo familiar
conformado por la menor M.E.LS. (victima directa), i R
(sefora madre de la victima directa), I

I (hermanos de la victima directa) v
B (oodrostro de la victima directa), todas las medidas de

Rehabilitacién Colectiva necesarias para el pleno restablecimiento del Nucleo
Familiar y de los lazos afectivos entre sus miembros.

62 En primera instancia se condend a las coaseguradoras a pagar por concepto de perjuicio moral, a la salud,
materiales y agencias en derecho.
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Perjuicio por afectaciéon a bienes constitucionalmente protegidos para la victima
directa en los montos solicitados en la demanda: El apelante indica que: “se debe
reconocer a la victima directa, por concepto de reparacién de la Afectacion de
Bienes Constitucional y Convencionalmente protegidos o relevantes, una
compensacion pecuniaria equivalente, igual o superior a cien (100) SM.LM.V." Al
respecto, en elrecurso de apelacion se afirma que no es de recibo que el Juez haya
negado dicho reconocimiento, al afiimar que las medidas no pecuniarias
decretadas son suficientes.

Dafio al buen nombre de la victima directa: El apelante indica que: “Frente al darfio
al buen nombre, es desconocido por el a quo, los cambios vivenciales que tuvo que
asumir la menor en su entforno, como quiera que ella fue objeto de persecuciones y
senalamientos que afectaron su buen nombre y honra, sin que a la fecha esa
situacién hubiese sido resarcido”. Asimismo, afirma que no es de recibo que el Juez
haya negado el reconocimiento por dano al buen nombre al indicar que el mismo
estaba inmerso en el dano a la salud.

Perjuicios materiales - dano emergente: El apelante considera que se debe
reconocer dicho perjuicio, manifestando lo siguiente: “Esfe perjuicio se traduce en
las erogaciones en las que ha incurrido la Sra. | co°
consecuencia de los danos antijuridicos causados por las Entidades demandadas,
fales como el dinero que le fue prestado a la Sra.

para cancelar el valor de los honorarios del abogado penalista que los representd
en el proceso adelantado por el delito del que fue sujeto pasivo sumenor hijo IR
I o bién hace referencia a: (i) los contratos de
prestacion de servicios que suscribieron varios demandantes y (ii) el monto de
$5.000.000 por dano emergente.

Perjuicios materiales - lucro cesante: El apelante no estd de acuerdo con la
indemnizacién concedida en primera instancia a favor de la victima directa y su
senora madre e indica lo siguiente: “Los perjuicios materiales reconocidos por el a
quo desconocen esa facultad que tiene el juez para determinar el monto de la
indemnizacién y que garantice la reparacion integral para mis poderdantes, sin
distincion alguna, tal y como lo es el lucro cesante (presente y futuro) y el dano
emergente (...) Esta tipologia de perjuicios debe ser reconocida a mis
Representados, de conformidad con lo solicitado en la demanda, en pro de
garantizar la reparacion integral de los perjuicios causados a todos los miembros de
la familia sin distinciéon alguna, y, con ello, volver las cosas a su estado anterior,
cuando ello sea posible o, al menos, acercar a mis representados lo mds que se
pueda a esa situacion anterior al hecho atroz de que fueron victimas. Y no como lo
hizo el a quo, pues ello seria desconocer los principios de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (...) En conclusion, es menester reiterar que la reparacién de
los perjuicios ha de ser integral y no puede, en ningun caso desconocer que el
detrimento patrimonial que generd el hecho a los demandantes, como quiera que
la madre dejo de tener una actividad econdmica, y con ello, los menores dejaron
disminuyeron su calidad de vida. Asi como los emolumentos que fueron cancelados
por la familia de la victima para adelantar los procesos judiciales para la reparacion
de los danos ocasionados a la menor y a su familia.”

Igualmente, manifiesta que se debe modificar el numeral cuarto de la sentencia de
primera instancia que hace referencia al perjuicio de lucro cesante, en los siguientes
términos: (i) se debe confirmar y actualizar lo relacionado con el lucro cesante
reconocido a la victima directa, menor M.E.L.S. de manera que se garantice la
reparacion integral del lucro cesante consolidado y no consolidado al momento del
fallo; (i) se debe modificar el monto dellucro cesante reconocido a la senora R
I (Modre de la victima directa), de conformidad con las
pretensiones consignadas en la demanda y lo probado en el proceso v (iii) se debe
reconocer las demds pretensiones relacionadas con el lucro cesante de los otros
demandantes, de conformidad con lo consignado en la demanda y probado en el
pProceso.

De la condena en costas en primera instancia: Sobre este fema el apelante indica
lo siguiente:

“SE DEBE MODIFICAR EL NUMERAL SEPTIMO DE LA PARTE RESOLUTIVA DE LA
SENTENCIA AQUI APELADA:
El numeral SETIMO evocado reza:
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SEPTIMO: Se condena en agencias en derecho a favor de la parte demandante,
atendiendo el Arbitrio Judice, la suma equivalente a CUATRO SALARIOS MINIMOS
LEGALES MENSUALES VIGENTES (4 S.M.L.M.V.), la cual deberd pagar la demandada
Distrito Capital de Bogotd —Secretaria de Educacién Distrital —Colegio José Marti
Institucion Educativa Distrital y las llamadas en garantia Axa Colpatria Seguros S.A.,
Chubb Seguros de Colombia S.A. y Seguros del Estado S.A., una vez quede
ejecutoriada la presente sentencia.

Estas agencias en derecho, en caso de que no se reconozcan como Dano
Emergente, deben ser reconocidas de conformidad con lo solicitado en las
pretensiones relativas al Dano Emergente.”

De la condena solidaria: Sobre este tema el apelante manifestd lo siguiente:

“SE DEBE PRECISAR, EN LOS CASOS DE CONDENAS CONTRA DE LOS DEMANDADQOS
DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA —SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL —COLEGIO
JOSE MARTI INSTITUCION EDUCATIVA DISTRITAL, Y LAS COASEGURADORAS AXA
COLPATRIA SEGUROS S.A., CHUBB SEGUROS DE COLOMBIA S.A. Y SEGUROS DEL
ESTADO S.A., QUE SE TRATA DE CONDENAS SOLIDARIAS, EN CONCORDANCIA CON
LO CONTENIDO EN EL NUMERAL OCTAVO DE LA PARTE RESOLUTIVA DE LA SENTENCIA
AQUI APELADA:

OCTAVO: El Distrito Capital de Bogotd —Secretaria de Educacion Distrital — Colegio
José Marti Institucion Educativa Distrital, dard cumplimiento a lo dispuesto en este
fallo, dentro de los términos indicados en el articulo 192 del C.P.A.C.A."

De la reparacién integral: Por otro lado, el apelante sostiene que la menor M.E.L.S,
su sefora madre y sus hermanos son victimas de desplazamiento forzado y fueron
obligados a frasladarse a la ciudad de Bogotd y algunos de los demandantes al ser
menores de edad, son sujetos de especial proteccidon constitucional. Asimismo,
considera que la sentencia de primera instancia desconoce la reparacion integral,
indicando que el dano ocasionado dejé secuelas de por vida a la victima directo y
a sus familiares y no se puede desconocer que se traté de una vulneracion grave
de derechos humanos (acceso carnal con menor de 14 anos en agravado, en
concurso homogéneo y sucesivo por parte de un profesor (servidor pUblico) dentro
de la Institucidn Educativa donde estudiaba la victima directa, quien fue
condenado por el Juez Penal).

De conformidad con la sentencia de primera ins’ronc,io y los
argumentos del recurso de apelacion, los PROBLEMAS JURIDICOS a
resolver son los siguientes:

a) ¢si se debe aumentar el reconocimiento por concepto de perjuicio
moral reconocido a favor de la victima directa?

b) ¢si hay lugar a acceder al reconocimiento por perjuicio moral a
favor de los tios y padrino de la victima directa?

c) ¢sise debe aumentar el reconocimiento por concepto de perjuicio
a la salud reconocido a favor de la victima directa?

d) ¢si se debe ordenar las medidas de rehabilitacién a favor de la
senora madre, padrastro y hermanos de la victima directa?

e) ¢si en el presente asunto se debe reconocer perjuicios por
concepto de afectacion a bienes constitucionalmente protegidos
para la victima directa en los montos solicitados en la demanda?

f) ¢si contrario a lo expuesto por el a quo, estd demostrada la
afectacion al buen nombre de la victima directa?

g) ¢si contrario a lo expuesto por el a quo, estd demostrado el dano
emergente solicitado en el presente asunto?
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h) ¢sital como lo solicita el demandante, se debe actualizar la suma
reconocida por lucro cesante a favor de la victima directa?

i) ¢si se debe modificar, en el sentido de aumentar el monto
reconocido por lucro cesante a favor de la senora GG

I (madre de la victima directa)?

i) ¢si contrario a lo expuesto por el a quo, en el caso en concreto se
debe reconocer lucro cesante a favor de los demas
demandantes?

k) ¢si se debe modificar el numeral séptimo de la sentencia de
primera instancia relacionado con la condena en agencias en
derecho impuesta por el a quo?

1) ¢si en esta instancia se debe analizar el tema relacionado con la
condena solidaria a la que se hace referencia en el recurso de
apelacién de la parte actora?

Asi las cosas, pasa la Sala a resolver cada argumento expuesto en el
recurso de apelacion presentado por la parte actora:

En cuanto al perjuicio moral

En primera instancia se reconocié por concepto de perjuicio moral: (i)
a favor de la victima directa, su senora madre y su padrastro, por la
suma de 100 SMLMV para cada uno y (ii) 50 SMLMV para los 2
hermanos y la abuela de la victima directa. Por otro parte, el a quo
negd la indemnizacion solicitada para los fios y el padrino de la
victima directa, por no haberse demostrado la relacion afectiva.

El apelante sostiene que: (i) El testimonio recaudado y el dictamen
pericial dan cuenta del perjuicio moral a favor de cada uno de los
demandantes porque acreditan las estrechas relaciones afectivas; (ii)
la reparacion debe ser para todos los familiares de la victima directa;
(iii) se debe acceder a la solicitud de reconocer para la victima
directa, la suma de 300 SMLMV, debido ala intensidad del sufrimiento,
congoja y sufrimiento padecido por esta persona  como
consecuencia de los hechos.

Al respecto, en primer lugar, la Sala confirmard la decision del a quo
de negar el reconocimiento por perjuicio moral a favor de los tios y
padrino de la victima directa, feniendo en cuenta lo siguiente:

a) La Sala Plena de la Seccion Tercera del Consejo de Estado,
mediante sentencia del 28 de agosto de 2014¢3, sintetizd el
concepto de perjuicio moral, como aquel que se encuentra
compuesto por el dolor, la afliccién y, en general, los sentimientos
de desesperacion, congoja, desasosiego, temor, zozobra, entre
otros, que invaden a la victima directa o indirecta de un dano
antijuridico, individual o colectivo.

b) La jurisprudencia ha establecido que para el reconocimiento de
perjuicios morales: “existe una presuncién de afliccidon que puede padecer un

63 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera sentencia de 28 de agosto de 2014,
No. 31172, M.P. Olga Mélida Valle de De la Hoz.
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miembro de la familia de la victima, teniendo en cuenta que dentro del desarrollo de
personalidad y del individuo estd el hacer parte de una familia como espacio bdsico de
toda sociedad. Y se afima que ha de fratarse de parientes cercanos, ya que dicha
presuncién, al no existir ofro medio probatorio en el expediente, reviste de sustento
juridico solo respecto del ndcleo familiar vital, esto es, aquel que se comprende dentro
del mandato constitucional del articulo 42 ¢4*.

c) Sin desconocer que el perjuicio moral se presume para la victima
directa e indirectas, en determinados niveles de parentesco, en los
siguientes eventos: (i) lesiones personales; (ii) muerte vy (iii) privacion
injusta de la libertad, lo cierto es que en el presente asunto la parte
actora no acreditd la causacidon del perjuicio frente a los tios y
padrino de la victima directa, sin que sea de recibo la afimacién
del demandante, segun la cual, la reparacién debe ser para todos
los familiares de la victima directa, por cuanto en casos como el
presente, la carga de la prueba radica en la parte interesada.

d) Ahora bien, aunque el apelante manifiesta que el dictamen
pericial aportado y el testimonio recepcionado acreditan la
causacioén, se advierte que: (i) en la audiencia de pruebas del 4
de mayo de 2023%, el perito Elias Devia Vega, indicd que: “el
objetivo de la pericia era establecer un presunfo dafo psicologico
en la menor de edad que se identifica con las iniciales M.E.L.S"; (ii)
es decir, no tenia como finalidad analizar las afectaciones frente a
los otros demandantes; (iii) en gracia de discusion, en Ia
contradiccién del dictamen, el perito en relacion con los tios de la
menor, Unicamente menciond que: “después del 2017, la menor se
refrae y presenta comportamientos asociales, le cuesta compartir
con su nucleo familiar, especialmenfe con los hombres de su
familia, hay dos tios con los cuales ella solia compartir con
frecuencia antes del evento pero después no ha sido posible”; (iv)
de la declaracion del sefor | 'ccibida en
audiencia del 6 de septiembre de 2022, no se desprenden los
elementos esenciales de la causacidon de un perjuicio moral en el
caso concreto, por cuanto no se hizo referencia al dolor, la
aficcion 'y congoja que presuntamente  padecieron
concretamente los tios y padrino de la victima directa; (v) Ademas,
el hecho que el testigo hubiera mencionado que la familia se
habia visto afectada y todos se volvieron desconfiados, no
conlleva a reconocer el perjuicio reclamado.

e) En efecto, al revisar el testimonio se observa lo siguiente: (i) en
cuanto al tfrato de los tios y tias con la victima directa, expuso que
eran muy familiares, “bien en todo sentido” y respetaban los
derechos de la ning; (ii) Frente a la pregunta zexplique al
despacho como se vio alterada la vida del nucleo familiar de la
menor por el abuso sexual que fue victima la menor en el ano
20172, afirmd que: “todos desde que sucedid y desde que nos
enteramos desde el 2017, que a la nina le sucedid eso, estamos
afectados todos, en general tenemos nifos pequenos (...) y
andamos mejor dicho muy pendientes, estamos afectados porque
desconfiamos generalmente de todos, independienfemente sea el
colegio que sea a uno le da miedo mandar los ninos, pero foca
mandarios, pero uno les advierte mucho, desafortunadamente a

¢ Control de Convencionalidad y responsabilidad del Estado. Editorial Universidad Externado de Colombia.
Autores: ALLAN R. BREWER-CARIAS y JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA. Ed. 2013.
6 Minuto 10:40
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la nina le toco este caso y nos toca seguir viviendo la vida”; (iii) La
apoderada preguntd 3Cudndo usted dice nos toca a quien se
refiere? El senor | <xovso aue: “al nucleo familiar
como tal, lo que es el nucleo familiar porque tenemos hijos menores
de edad, entonces nos toca vivir con esa incertidumbre que la nina
vivio, entonces estarle advirtiendo a los ninos, pilas que un profesor,
que si la foca, que si la mira, no solo las ninas, los ninos también,
que si los miran mal, no, es que definitivamente estd duro, la
Secretaria de Educacion deberia ser un poco mads exigente,
investigar mas sobre la vida privada de los profesores.”; (iv) en
relacion con la pregunta zexpliqgue al despacho cémo se vio
alterada la vida de los tios y tias de la menor por el abuso ya
mencionado para el 20172 El senor | <xoVso aue:
“nos vimos no, estamos viviendo esa alteracion porque lo que vive
la ninha lo estamos acompanando también, estamos haciendo
pues que ella no viva tan triste, pero es duro, pero en general todos
fambién estamos asi, vuelvo y lo explico y lo digo, estamos muy
pendientes de los nifos, sobre todo ahorita con los colegios y sobre
fodo con el colegio donde estudiaba la nina, quedamos muy
lisiados con ese colegio” y (v) Frente ala pregunta 3conoce cudles
son las secuelas que han quedado para la familiae El testigo
menciond: “las secuelas son grandes también, pues al ver la nina
en ese estado queda uno que no sabe qué hacer, las secuelas son,
vuelvo y lo digo estamos pendientes de los ninos con toda clase de
persona que sed y ala nina mds todavia, tenemos los ojos puestos
en ella, pero ella dice que no (ilegible) que la dejen sola”

3.46 Por otro lado, en relacién con el perjuicio moral a favor de la victima
directq, la Sala observa lo siguiente:

a) En primera instancia por perjuicio moral se concedié 100 SMLMV,
sin embargo, el apelante considera que se debe reconocer 300
SMLMV.

b) El 2 de mayo de 2023, se allegd al plenario: “Informe Pericial
psicologico: Evaluacion de Dano psicologico a menor de edad
M.E.L.S. en el marco del Proceso Judicial.
17001333603120190036300", en el que se expuso entre otras cosas,
lo siguienteseé:

9. Conclusiones
e A partir de la metodologia establecida para la presente evaluacion, y la
informacidén obtenida, se identifica secuelas psicoldgicas importantes
que ponen en vital riesgo a la usuaria por la presencia constante de
ideacién suicida y la re experimentaciéon del hecho victimizante.

e posterior al andlisis de historia de vida y evolucidn de los signos y sinftomas
de la usuaria, se identifican trastorno de estrés postraumatico y trastorno
depresivo mayor grave.

e En relacién a los procesos cognitivos de la usuaria se identifica una
conservacion de los mismos que suelen afectarse con la reagudizacion
de los cuadros clinicos anteriormente mencionados generando
afectaciones en las dreas de ajustes de la usuaria.

e Se identifica una afectaciéon en las dreas de ajuste de la usuaria en
especial el drea social y el area familiar.

66 91InformePericial
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e En relacion a la posibilidad de procesos de simulacién se identificé un
desarrollo y curso constante de los sintomas documentado por diferentes
instituciones antecedentes de intento suicidas previos, en las historias
clinicas también se documenta el curso del cuadro clinico el cual es
consistente con los hallazgos de la presente evaluacién y que lleva
descartar estos procesos de simulacién por parte de la usuaria.

10. Recomendaciones

Se considera pertinente que la usuaria reinicie los acompanamientos por
psicologia y psiquiatria teniendo en cuenta los comportamentales
descritos previamente, y en particular el altlo riesgo de conductas
suicidas.

Nota

La conclusidn que, como recomendacion, se forma en el presente
informe de resultado del estudio psicolégico del caso que me ocupa;
Unicamente, a la situacion que existia en el momento de practicarse el
estudio y, por ello, los resultados no pueden extrapolarse a otras
circunstancias o condiciones ambientales. Por esa razén, caso de
producirse una variacién sustancial o modificacién de tales
circunstancias del caso, procederia reevaluarlas y efectuar un nuevo
andilisis situacion” (Negrillas de la Sala)

c) Enla audiencia de pruebas del 4 de mayo de 2023, se llevd a cabo
la contfradiccion del dictamen pericial elaborado por el psicdlogo
Elias Devia Vega, quien hizo referencia a lo siguiente: (i) los dos
cuadros clinicos padecidos por la paciente (estrés postraumatico
y trastorno depresivo mayor); (ii) se identificaron unas
modificaciones en los patrones comportamentales sociales
inicialmente con su grupo familiar (familia del eje cafetero que
culturalmente son dados a compartir, mantenerse muy unidos vy
socializar constantemente), sin embargo, después del 2017, la
menor se “retrae” y presenta comportamientos asociales, le cuesta
compartir con su nucleo familiar, especialmente con los hombres
de su familia, hay dos tios con los cuales ella solia compartir con
frecuencia antes del evento, sin embargo, después no ha sido
posible; (iii) se advirtieron también cambios a nivel de la institucion
educativa por el bulying que padecié la estudiante como
consecuencia del evento del que fue victima; (iv) se modifico la
forma en que naturalmente interactuaba con sus padres y familia,
especialmente hombres y eso genera un “desajuste no solo en sus
tios sino al interior de su grupo familiar”; (v) la menor siente temory
desconfianza para el inicio de una relacion afectiva, y dichos
sentimientos es por el hecho de ser con un hombre a pesar que
percibirse como heterosexual; (vi) la menor tiene un riesgo
psicoldgico grave, desde el ano 2018, estd documentado en las
historias clinicas que la usuaria tiene episodios de ideas suicidas y
se identificaron autolesiones; (vii) la menor requiere atenciéon tanto
psicoldgica, como psiquidtrica permanente y advierte que, en
casos de abuso sexual los protocolos establecen que la mejor
forma de hacer el abordaje por los riesgos y mds cuando hay
antecedentes de suicidio, es que la atencidn sea combinada,
para evitar riesgos mayores; (viii) el hecho fue en el 2017, y a la
fecha de la declaracion era 2023, sostiene que han pasado é anos
en los cuales se identifica la persistencia e intensidad de los
sinftomas lo que indica que claramente es una secuela psicologica;
(ix) la atencién para la menor es urgente: “de ahi a que sea
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permanente depende de como vaya evolucionado la usuaria al
fratamiento, eso si, lo permitiria identificar, la evolucion del cuatro
clinico a partir de las terapias que se decidan llevar tanto desde la
psicologia como de la psiquiatria”.

En la audiencia de pruebas celebrada el 6 de septiembre de 2022,
se recibio el testimonio del senor | ovich €Xpuso
que: (i) la Tia de la menor M.E.L.S es su esposa desde hacia 25 anos;
(ii) cree en las declaraciones de la menor, quien fue victima de
abuso sexual en el ano 2017 (septiembre); (iii) se enterd porque su
cunada llamd a su esposa, quien le informd que la menor habia
sido abusada en el colegio; (iv) Frente a la pregunta de la
apoderada de la parte actora, relacionada con el
comportamiento de la menor antes del ano 2016, el testigo, expuso
que la nina antes era una persona muy activa, juguetona,

sonriente, muy pila, despierta conforme la edad que tenia.

Asimismo, relaté que: (i) la menor vivia con | (schora
madre), I (codrostro) y los hermanos; (ii) frente al trato
de la menor con sus padres, menciond que eran muy pendientes
de la nina en la casa a nivel de estudio, respondian como buenos
padres; (iii) en cuanto al trato de los tios y tias con la victima
directa, afirmd que eran muy familiares, “bien en todo sentido”, y
que respetaban los derechos de la ning; (iv) en relacién con las
circunstancias en las que se presentd el abuso a la menor, afimd
gue conocia el caso porgue venia sucediendo desde el ano 2016,
cuando el profesor abusd de la nina, y manifiesta su inconformidad
frente ala razén porla cual, no se selecciona de manera correcta
los docentes de colegios donde hay menores de edad. Tiene
entendido que desde los 10 anos la menor: “fue abusada por ese
degenerado, dentro del colegio, 100% seguro”, y le consta que fue
dentro de la institucion porque: “distingue a la nina desde muy
pequena, la conoce y meto las manos al fuego porla nina y se que
fue alld, no estuve porque estaba trabajando en el Quindio pero
allg estuvo toda la familia, de lo contrario, el senor no estaria en la
carcel y no creo que la Fiscalia se hubiera prestado para decir
mentiras, asi fue”

Frente a la pregunta de la apoderada de la parte actora gCudles
fueron las medidas que adoptd la senoro TN
I (scnora madre), al conocer del abuso del que fue victima
la menor?, el testigo sostuvo que: “a ella se le presentaron muchos
inconvenientes en el barrio, tuvo que irse del barrio, cambiar a la
nina de colegio porque le hacian bullying de que era la nina
violada y en el barrio también, por eso tuvo que irse del barrio y
sacar a la nina del colegio”.

En cuanto ala pregunta 3Explique cdémo se vio alterada la vida de
la menor luego del abuso sexual perpetrado por el docente Nelson
Chaux?: El testigo indico: “la nina ha intentado quitarse la vida, ha
sido terrorifico eso para ella, y nosotros al verla asi sufriendo
también nos genera eso y saber que por mds que uno quiera tapar
el sol con un dedo no se puede, toca vivir la verdad, y la nina en
estos momentos, estd que no quiere a veces saber de ella misma,
asi de sencillo”



EXP: 2019-363
SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA
ACTOR: Y OTROS

DEMANDADO: DISTRITO CAPITAL - SECRETARIA DE EDUCACION - COLEGIO JOSE MARTI INSTITUCION EDUCATIVA

3.47

h)

)

k)

DISTRITAL
36

Frente a la pregunta gconoce si la menor ha llevado o esta
llevando algin proceso psicolégico, psiquidtrico o médico?: El
testigo refirid: “la nina estuvo llevando un proceso con €50, pero €s
que de verdad una cosa es uno sentarse y hablar con el uno y con
el ofro pero ella sabe que por dentro estd destrozada, le ha sido
dificil, pues ha estado en procesos con psicologos y todo eso pero
la nina estad viviendo con ese sentido, que a toda hora anda foda
deprimida, ya no le ve sentido a nada por un degenerado que no
merece estar en esta vida (...)"

Igualmente, la apoderada preguntd zexplique al despacho si
actualmente existen limitaciones para la menor como
consecuencia del abuso sexual del que fue victima en el ano 2017,
en caso afirmativo expligue todo cuanto conozca al respecto? El
senor I HEE B monifesté que: “como le afectd,
demasiado, porque la nina tenia muchos proyectos como toda
nina tenia proyectos de ser modelo, de estudiar, tenia proyectos
de todo (...) pero debido a ese inconveniente que ella no lo busca,
sino que la busco el degenerado ese, la tiene afectada
fotalmente, ella no quiere saber de colegios en el momento, no
quiere saber del tema de modelaje ni nada eso, ella mds que
nadie sabe como estd esto, nosofros estamos encima de ella
fratando de aconsejarla que pues yo sé que (ilegible) tapar el sol
con un dedo no se puede pero (ilegible).

Ante la pregunta zindique al despacho si el acto sexual del que
fue victima la menor trajo alteraciones econdmicas para la familia
de ésta2 El senor I cfirmé que: “afectaciones
economicas, si senora porque desde que se empezd el proceso ha
habido gastos de transporte, de habitaciones, ahorita la mamita
de ella que es |l vvo que dejar un puestico de arepas que
tenia alld debido a todo eso, entonces afectaciones econdémicas
han habido, porque nos toca estar pendiente, de que necesitq,
que mire que si no hay plata pues pidamos prestado, porque nos
foca buscar soluciones y ayudarle a dar soluciones, no es solo
buscarlas sino ayudarle a darle soluciones porque estan muy
afectadas, si estamos afectados nosotros pues ellas mds todavia.”

Frente a la pregunta sconoce cudles son las secuelas que tiene la
menor como consecuencia del abuso sexual? El testigo expuso
que: “si senoraq, las secuelas son, vuelvo y lo digo, ganas de no
querer seguir viviendo, ganas de no tener ninguna relacion con
muchachos, ella no tiene amigos, se ha aislado demasiado, ella no
quiere saber casi nada.”

En este orden de ideas, la Sala considera que, en casos como el
presente, se deben tener en cuenta las circunstancias en las cuadles se
causd el dano antijuridico de la menor M.E.LS, quien para el momento de
los hechos tenia 11 y 12 anos (anos 2016 y 2017, respectivamente) y fue
victima del delito de acceso carnal violento. Es decir, se frata de una grave
afectacion alos derechos fundamentales de esta persona, evento en
el que se ha aceptado una indemnizacidén mayor siempre y cuando
se pruebe la intensidad como se acreditd en el sub judice, conforme
los medios de prueba aportados al plenario.
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Al respecto, el H. Consejo de Estado67, ha indicado: “Sin embargo, la
Sala precisa, con fines de unificacion jurisprudencial, que en casos
excepcionales, como los de graves violaciones a los derechos
humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario, entre
ofros, podrd oforgarse una indemnizacion mayor de la senalada en
los eventos descritos en la sentencia de unificacion antes citada,
cuando existan circunstancias debidamente probadas de una mayor
intensidad y gravedad del dano moral, sin que en tales casos el monto
total de la indemnizaciéon pueda superar el triple de los montos
indemnizatorios fijados en dicha sentencia.”

En este orden de ideas, la Sala MODIFICARA la sentencia de primera
instancia que concedié a favor de la victima directa (M.E.L.S) 100
SMLMYV por perjuicio moral, para en su lugar, reconocer 200 SMLMV.

En cuanto al perjuicio a la salud

En primera instancia se reconocid a favor de la victima directa 250
SMLMYV, sin embargo, la parte actora solicita se modifique dicha
decision en el sentido de conceder 400 SMLMV.

La Sala CONFIRMARA la decisidon del a quo, teniendo en cuenta las
siguientes consideraciones:

a) En lareforma de la demanda, la parte actora solicitd el perjuicio a
la salud en los siguientes términosés:

“Que, por concepto de DANO A LA SALUD (...) reconozcan y paguen a favor
de la menor G <" Cclidad de victima

directa, como minimo, a titulo de Compensacidn Pecuniaria, el equivalente a
cuatrocientos (400) Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes al valor en la
fecha de la sentencia, o la suma que resulte probada en el proceso y que
garantice la reparacién integral.

Este perjuicio se materializa en las afectaciones psicofisicas que sufrié la menor

I Ccbido a las gravisimas fallas del servicio

imputables a los aqui demandados. Este Dano a la Salud se estructura a partir
de dos dimensiones. La dimension estdtica, relacionada directamente con las

afectaciones psicofisicas sufridas por la menor IS

B (o dmension dindmica, a su turno, se relaciona con las
consecuencias negativas en su vida que generan, para la menor IR

I <55 aofectaciones psicofisicas |...)"

b) El Juez de primera instancia, hizo referencia a la sentencia de
unificacion del H. Consejo de Estadod?, la cual contempla que,
para la reparacion del perjuicio a la salud, en materia
indemnizatoria, es de 10 a 100 SMMLYV, sin embargo, en casos de
extrema gravedad y excepcionales se podrd aumentar hasta 400
SMMLYV, siempre que esté debidamente motivado. Asi las cosas,
concluyd que si bien, la menor M.E.L.S, habia sufrido unas lesiones
cuya gravedad era mayor del 50%, lo que implicaba una
disminucién de la capacidad laboral indemnizable del 100% y en
consecuencia 100 SMLMYV, lo cierto es que debido a las
particularidades del caso concreto (factores sociales, naturaleza

67 Sentencia del veintiocho (28) de agosto de dos mil catorce (2014), CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-SECCION TERCERA- SALA PLENA, Consejero ponente: RAMIRO DE JESUS PAZOS
GUERRERO, Radicacién numero: 05001-23-25-000-1999-01063-01(32988).

6 F.13

¢ sentencia del 28 de agosto del 2014, Rad. 31.170, MP. Enrique Gil Botero



EXP: 2019-363
SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

ACTOR: I, ' OTROS ,
DEMANDADO: DISTRITO CAPITAL - SECRETARIA DE EDUCACION - COLEGIO JOSE MARTI INSTITUCION EDUCATIVA
DISTRITAL

38

de la lesidén y el lugar donde ocurrieron los hechos), se debia
reconocer un fotal de 250 SMLMYV, por concepto de perjuicio a la
salud.

c) Ahora bien, al plenario se aporté dictamen de la Junta regional de
Cadlificacion de Invalidez de Bogotd y Cundinamarca, de fecha 24
de enero de 2020, donde se analizd la pérdida de capacidad
laboral de la demandante M.E.L.S (victima directa)’0, indicando
que:

ANALISIS Y CONCLUSION:

Se trata. de paciente con historia de abuso sexual recurrente al parecer ocurrido en
mstaiaqones escolares, quien cursa con cuadro clinico de predominio mental
sugestivo de trastorno por estrés postraumatico (pesadillas, recordacion traumatica,

conducta evitatoria, etc). Ha requerido multiples procesos de hospitalizacién y su
tiempo de evolucién es menor de 5 af\os.

La Junta Regional de Calificacién de Invalidez de Bogota y Cundinamarca procede
a calificar con base en la documentacién aportada al expediente, la valoracion del
paciente, los documentos técnicos vigentes y el Manual Unico de Calificacién de
Invalidez, de conformidad a los hallazgos descritos y objetivados durante la
valoracidn en Junta Regional de Calificacién de Invalidez de Bogota vy
Cundinamarca. En hoja anexa se incorpora la pérdida de capacidad laboral de
conformidad a lo establecido en los titulos | y || del Decreto 1507 de 2014

1. DEFICIENCIAS

[DIAGROSTICO| TABLA | FACTOR FACTOR | CARGA DE
PRINCIPAL MODULADOR ADHERENCIA AL
= TRATAMIENTO | AJUSTE |

FACTOR | DEFICIENCIA |
DE |

| Trastorno por
estrés |
postraumdtico |
clase 1, tiempo de|
F431 134 | evolucién menor | S E—— — 20%
de 5 artos, con

algunos sintomas ‘ \
UnSIsos |
_persisientes | |

TOTAL DEFICIENCIA COMBINADA 20%

' __D?ﬁc:lcnna Factor pondcmcnbﬂn' Tl;eﬁaenm combinada X | Deficiencia

combinada | Factor ponderacién total
—_2 | os [ 10 [ 1000%
DIAGNOSTICOS CON CIE10:

(F431) TRASTORNO DE ESTRES POSTRAUMATICO

Nota: “Los dictamenes emitidos en las actuaciones como perito no tienen validez ante
procesos diferentes para los que fue requerido y se debe dejar claramente en el dictamen el
objeto para el cual fue solicitado”. Paragrafo (nico del articulo 2.2.5.1.52 del Decreto
1072 de 2015.

FECHA: 24 ENERO DE 2020

FUNDAMENTOS DE DERECHO: Que se tuvieron en cuenta para el presente
dictamen se encuentran en las siguientes normas:

Decreto 1507 de 2014, Manual Unico de Calificacion de Invalidez.

Decreto 1072 de 2015, Titulo 5, Mediante el cual se reglamentan las Juntas de
Calificacion.

Ley 1562 de 2012, Por la cual se modifica el sistema de riesgos laborales y se dictan
otras disposiciones en materia de salud ocupacional.

Decreto 1477 de 2014. Tablas enfermedades profesionales.

d) Igualmente, en el formulario de dictamen para la calificacién de
la pérdida de capacidad ocupacional de la misma fecha (24 de
abril de 2020), se registro!:

70 Fl 1 Archivo 15 anexos de la reforma de la demanda
7V Fl 4 Archivo 15 anexos de la reforma de la demanda
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I Rol oc ¢ onado ¢ s 5
1O Ocupacional relacionado con ol uso de tempo libre y de esparcimionto; calificacién maxima posible 50%

Categoria de! rol ocupacional

— - | iA}-ﬂrL)dci

e —

ToraL| 10

e) Quiere significarse que, aunque el porcentaje de pérdida de
capacidad de la menor M.E.L.S, se fij6 en 20% (deficiencia 10% vy rol
ocupacional 10%), lo cierto es que tal como lo indicd el a quo en
su sentencia, atendiendo a las particularidades y gravedad del
Ccaso, se iba a tener en cuenta un porcentaje mayor del 50%, que
si bien, daba lugar a una indemnizacion del 100 SMLMYV, reconocio
250 SMLMV, por concepto de perjuicio a la salud.

f) En este orden de ideas, considera la Sala que se debe CONFIRMAR
dicho monto indemnizatorio sin que dicha decision esté
desconociendo las historias clinicas allegadas al plenario,
dictdmenes y demds medios de prueba que acreditan el estado
de salud de la menor M.E.L.S, los diagndsticos dictaminados, sus
ideas de suicidio, autolesiones que se ha realizado y tratamiento
que ha recibido la paciente como consecuencia del evento del
que fue victima.

En cuanto a las Medidas de reparacién integral

El Juez de primera instancia, como medidas de reparacion integral
ordend a la demandada: (i) pagar el tratamiento que requiera la
victima directa; (ii) ofrecer disculpas publicas vy (iii) publicar la
sentencia. Asimismo, negd la rehabilitacion individual de los padres y
hermanos de la victima directa, indicando que estas personas podian
acceder a los psicologos a través del regimen subsidiado de salud o
de poblacién pobre no asegurada, en armonia con el amparo de
pobreza que se les concedid en el proceso, mediante proveido del 22

de julio de 2022.

Por su parte, el apelante sostiene que no es de recibo que se haya
negado la rehabilitaciéon a favor de los padres y hermanos de la
victima directa, por cuanto la misma debe estar a cargo de la Entidad
demandada y no del sistema de salud en Colombia.

Al respecto, la Sala debe precisar que sin desconocer la afectacion
del ndcleo familiar de la menor M.E.L.S y el acompanamiento que han
brindado a esta persona, lo cierto es que los medios de prueba
aportados al plenario, estdn relacionados directamente con la
situacion particular de la menor y no tenian como finalidad analizar
las afectaciones frente a los otros demandantes.
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Quiere significarse que no hay medios de prueba que sugieran que los
padres y hermanos de la victima directa deban recibir rehabilitacion
por los hechos de los que fue victima su familiar, es decir, no se
demostrd en el presente asunto que los padres y hermanos de la
victima directa requieran tratamiento a cargo de la demandada.

En cuanto a la afectacion a bienes constitucionalmente protegidos y
el dano al buen nombre

En primera instancia: (i) se negod lareparacion por afectacion a bienes
o derechos convencional y constitucionalmente amparados, debido
a que el a quo consideré que eran suficientes las medidas no
pecuniarias decretadas; (ii) se negd el dano al buen nombre de la
menor, indicando que aquel estaba inmerso en el perjuicio a la salud
gue se habia reconocido.

El apelante sostiene que el reconocimiento por afectacion a bienes
constitucionalmente amparados debe ser 100 SMLMV a favor de la
victima directa, por cuanto: “(i) la reparacion simbdlica no es
suficiente en el caso concreto para lograr la reparacion integral de la
afectaciéon de los bienes constitucional y convencionalmente
relevantes sufrida por la menor M.E.L.S: (ii) Este perjuicio se materializa
en la afectacion de bienes protegidos a nivel convencional y
constitucional, cuya ftitularidad estd en cabeza de nuestros
Representados, tales como la Salud, la dignidad, la proteccion, la vida
digna, la integridad personal, el trabajo, la familia, la educacion, etc
y (iii) Ademas, obsérvese que esta compensacion pecuniaria no se
reconocio en lo relacionado con el Dano a la Salud. Luego, esta
pretension es coherente con la jurisprudencia del Honorable Consejo
de Estado, y con lo probado en el proceso.”

Igualmente, frente a la afectacion al buen nombre indica que no es
de recibo que se haya negado dicho reconocimiento porque se
debe reconocer $100.000.000 y ademdas tener en cuenta: (i) los
cambios vivenciales que tuvo que asumir la menor en su entorno; (ii)
que la menor fue objeto de persecuciones y senalamientos que
afectaron su buen nombre y honra; (iii) el buen nombre no esta
inmerso en el perjuicio ala salud; (iv) en este senfido, afirma que: “Este
perjuicio se materializa en la afectacion al buen nombre de la Menor
I como consecuencia directa
de las gravisimas fallas del servicio imputables a la autoridad publica
demandada, por la defectuosa prestacion del servicio publico de
educacion y de seguridad a que fue sometida, lo cual se materializo
en acceso carnal abusivo previsto en el articulo 208 del Codigo Penal
Colombiano, con circunstancias de agravacion, de quien fue sujeto
SleN\ellofgglelgleld = === 00 [eElifeXe[VRiVE
perpetrado por el docente NELSON DAVID CHAUX PEREZ en las
instalaciones del COLEGIO JOSE MARTI INSTITUCION EDUCATIVA
DISTRITAL (1.E.D.), en el cual estaba escolarizada para el momento de
los hechos la menor victima de ese hecho atroz; danos antijuridicos
que son imputables a los aqui demandados. Este infame delito afecto
y afectard durante toda su vida, el buen nombre de la menor |l
I ' C20N por la cual debe ser reparado
completamente por medio de una indemnizacion, en aras de
garantizar la reparacion integral de nuestra”
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Al respecto, la Sala precisa que la afectacion relevante a bienes o
derechos convencional y constifucionalmente amparados es una
categoria auténoma de dano que la jurisprudencia unificada del
Consejo de Estado’2 definid asi:

“Cualquier ofro bien, derecho o interés legitimo constitucional, juridicamente
tutelado que no esté comprendido dentro del concepto de “dano corporal o
afectaciéon a la integridad psicofisica” y que merezca una valoracion e
indemnizacién a través de las tipologias tradicionales como el dano a la vida
de relacién o la alteracién grave a las condiciones de existencia o mediante el
reconocimiento individual o auténomo del dano (v.gr. el derecho al buen
nombre, al honor o a la honra; el derecho a tener una familia, enfre otros),
siempre que esté acreditada en el proceso su concrecidn y sea preciso su
resarcimiento, de conformidad con los lineamientos que fije en su momento esta
Corporacion.”

Adicionalmente, la citada jurisprudencia indicd que, se reconocerd
siempre y cuando su concrecion se encuentre acreditada dentro del
proceso y se precise su reparacion integral. Ahora, también se
establecid que se privilegiaria la compensacion a fravés de medidas
reparatorias no indemnizatorias, a favor de la victima directa y de su
nucleo familiar mds cercano, esto es, conyuge o companero(aq)
permanente o estable y los parientes hasta el 1° de consanguinidad,
en atencioén a las relaciones de solidaridad y afecto que se presumen
entre ellos, las cuales operarian teniendo en cuenta la relevancia del
caso y la gravedad de los hechos.

Se advierte que, en el presente asunto, se acreditd la vulneracion de
un derecho o interés legitimo constitucionalmente relevante (Buen
nombre), puesto que, en audiencia de pruebas se llevd a cabo la
contradiccion del dictamen pericial rendido por el psicologo Elias
Devia Vega y se recepciond el testimonio del senor IR
B cvicnes hicieron referencia: (i) al bullying que padecidé la
menor M.E.L.S en su barrio y en la insfitucion educativa, como
consecuencia de haber sido victima de acceso carnal abusivo por
parte de su profesor; (ii) a la tristeza que le habia ocasionado dicha
sifuacion; (ii) el cambio comportamental de la menor, su
comportamiento asocial; (iii) las ideas suicidas y afectacion
emocional grave producto de los hechos.

Por consiguiente, se RECONOCE para la menor M.E.L.S por concepto
de perjuicios a bienes constitucionalmente protegidos (buen nombre),
el equivalente a 100 SMLMV.

En cuanto al dano emergente

En primera instancia se negd dicho reconocimiento por cuanto no
habia prueba que acreditara su causacidn, es decir, que del
patrimonio de la senora |GG (Modre de la
victima directa), se pagaron los honorarios del abogado que los
representd en el proceso penal.

Por su parte, el apelante sostiene que se debe reconocer por dano

emergente lo siguiente: (i) a favor de la senora |
B ¢ suma superior a $5.000.000, por el dinero que le

72 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencias del 28 de agosto de 2014, exp. 32988 M.P. Ramiro Pazos Guerrero
y exp. 26251. M.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa
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fue prestado para cancelar el valor de los honorarios del abogado
penalista que los representd en el proceso adelantado por el delito
del que victima la menor M.E.LS.; (ii) a favor de los senores: "R

y IR

de conformidad con los confratos de
prestacion de servicios anexos, en cuantia igual o superior equivalente
AL TREINTA Y CINCO POR CIENTO (35%), MAS IVA del monto que se
obtenga como reparacion, para cada uno de nuestros Poderdantes,
en consonancia con la sentencia (...) Es importante resaltar que en lo
que respecta al reconocimiento y tasacion del dano emergente,
existe este perjuicio adicional, comun a fodos nuestros Representados,
consistente en el pago de los honorarios profesionales de los suscritos
abogados, en esta etapa judicial, que se fijan, de conformidad con
los contratos de prestacion de perjuicios anexos, en EL TREINTA Y
CINCO POR CIENTO (35%), MAS IVA del monto que se obtenga como
reparacion, de conformidad con la sentencia (...); (iiij) en el recurso
de apelacion se indica que la suma de $ 5.000.000, no incluye el Dahno
Emergente resultante del pago de los honorarios profesionales de los
suscritos abogados.

Al respecto recuerda la Sala que el articulo 1614 del Cdodigo Civil
define el dano emergente como “el perjuicio o la pérdida que
proviene de no haberse cumplido la obligacion o de haberse
cumplido imperfectamente, o de haberse retardado su
cumplimiento”. En consecuencia, como o ha sostenido
reiteradamente la Secciéon Tercera del H. Consejo de Estado?s: i) estos
perjuicios se traducen en las pérdidas econémicas que se causan con
ocasion de un hecho, accién, omisiéon u operacién administrativa
imputable a la entidad demandada que origina el derecho a la
reparacion y; ii) en consideracion al principio de reparacion integral
del dano, solamente pueden indemnizarse a titulo de daio
emergente los valores que efectivamente empobrecieron a la victima
o que debieron sufragarse como consecuencia de la ocurrencia del
hecho danoso y del dano mismo.

En relacién con los pardmetros para acceder al reconocimiento de
dicho perjuicio material, en sentencia de unificacion del 18 de julio de
201974, la Secciéon Tercera del Consejo de Estado precisd que ese rubro
se reconoceria siempre y cuando se probara que el abogado recibid
el pago por concepto de honorarios profesionales, mediante “La
factura —o documento equivalente (articulos 615 y 617 del Estatuto
Tributario)- acompanada de la prueba de su pago”.

La presente demanda fue presentada el 28 de noviembre de 2019, es
decir, con posterioridad a la sentencia de unificacion.

73 Consejo De Estado. Seccidén Tercera C.P. Maria Adriana Marin. Sentencia de 28 de febrero de 2019, expediente

52.597.

74 Consejo de Estado, Sala Plena de Seccidn Tercera, sentencia de unificacion del 18 de julio de 2019, exp. 44.572,
M.P. Carlos Alberto Zambrano Barrera.
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Efectivamente, como lo afirmé el Juez de primera instancia, en el caso
en concreto no hay prueba que, de lugar a reconocer el dano
emergente por pago de honorarios, por cuanto sin desconocer el
principio de la buena fe, lo cierto es que no se aportd ninguna prueba
de la materializacion del pago. Es decir, no hay comprobantes de
pPago o recibos que acrediten que la senora

B ocod alguna suma de dinero por concepto de honorarios,
igualmente, se desconoce si el presunto pago se realizé directamente
en efectivo o a través de consignacion bancaria, etc.

Por otro lado, tampoco hay prueba que respalde la afirmacion de la
parte actora, segun la cual, tuvo que pedir prestado la suma de
$5.000.000, para cancelar los servicios a los abogados.

Finalmente, sin desconocer que al plenario se allegaron varios
contratos de prestacidn de servicios profesionales para la
representacion de los intereses de los demandantes en la presente
accién contenciosa administrativa ejercida a través del medio de
control de reparacién directa, lo cierto es que en dicho documento
se pactaron por horarios el 35% del valor de la suma obtenida en la
sentencia y en consecuencia, por la forma en que se acordod el pago,
no se puede considerar como perjuicio material en la modalidad de
dano emergente, reiterando que en gracia de discusion, no hay
ninguna prueba que acredite que los demandantes incurrieron en
dichos gastos.

Asi las cosas, la Sala CONFIRMARA la decisién del a quo que negé la
indemnizaciéon de perjuicios materiales en la modalidad de dano
emergente.

En cuanto al lucro cesante

En primera instancia concedio: (i) a favor de la victima directa la suma
de $298.526.749,69 (lucro cesante consolidado y futuro) vy (ii) para su

senora madre (I ' \/clor de $11.600.000.

El apelante no estd de acuerdo con la indemnizacion concedida
argumentando lo siguiente: (i) se debe confirmar y actualizar lo
relacionado con el lucro cesante reconocido a la victima directa,
menor M.E.L.S. de tal manera que se garantice la reparacion integral
del lucro cesante; (ii) se debe modificar el monto del lucro cesante
reconocido a la senoro |GG (odre de la
victima directa), de conformidad con las pretensiones consignadas
en la demanda y lo probado en el proceso, resaltfando que esta
persona tuvo que abandonar su actividad econdmica (vendedora
informal de arepas), en la que percibia ingresos mensuales de
$2.500.000 vy (iii) se debe reconocer las demds pretensiones
relacionadas con el lucro cesante de los otros representados.

En primer lugar, frente a la actualizacion de la condena a favor de la
victima directa, se tiene que la renta actualizada (Ra) es igual a la
renta histérica ($298.526.749,69), multiplicados por el indice de precios
al consumidor del mes anterior a la sentencia, y posteriormente
divididos por el indice de precios al consumidor vigente en el mes del
hecho danino, esto es, septiembre de 2017.
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Ra= R ($298.526.749,69) Indice final -julio/2025 (150.71)

indice inicial — septiembre/2017 (96.36)
= $466.905.006

En segundo lugar la Sala confirma la decision del Juez en relacion con
la indemnizacion a favor de la senora madre de la victima directa, por
cuanto efectivamente, como se expuso en la sentencia de primera
instancia, sin desconocer la actividad a la que se dedicaba la senora

lo cierto es que no hay prueba de los
ingresos que ella percibia, razén por la cual, le asiste razén al a quo, al
haber liquidado el perjuicio con fundamento en el salario vigente al
momento de la expedicion de la sentencia de primera instancia
(2023).

Ahora bien, como se expuso con anterioridad al actualizar la
condena impuesta se tiene que la renta actualizada (Ra) esigual a la
renta historica, ($11.600.000) multiplicados por el indice de precios al
consumidor del mes anterior a la sentencia, y posteriormente divididos
por el indice de precios al consumidor vigente en el mes del hecho
danino, esto es, 15 de septiembre de 2017.

Ra= R ($11.600.000) Indice final —julio/2025 (150.71)

indice inicial - septiembre/2017 (96.36)
=$18.142.756

Finalmente, si bien en la reforma de la demanda se solicitd se
reconociera unas sumas de dinero concepto de lucro cesante’s a
favor de los hermanos y del padrastro de la victima directa lo cierto es
gue no hay pruebas que acrediten su causacion.

En cuanto a la condena en costas en primera instancia

El apelante solicita que se modifique el numeral séptimo de la parte
resolutiva de la sentencia que guarda relacion con la condena por
agencias en derecho, indicando lo siguiente: “Estas agencias en
derecho, en caso de que no se reconozcan como Dano Emergente,
deben ser reconocidas de conformidad con lo solicitado en las
pretensiones relativas al Daho Emergente.”

La Sala no va a redlizar algun pronunciamiento al respecto, por
cuanto no se advierte la inconformidad de la parte actora y no es
posible acceder a la solicitud que las agencias en derecho sean
reconocidas como dano emergente, por cuanto se tratan de dos
conceptos diferentes.

De la condena solidaria

Sobre este tema el apelante hace referencia a que se trata de una
condena solidaria. Al respecto, se recuerda que el a quo’é accedid al

75 Desde fl 3 de la reforma de la demanda.

76 También se condend por: (i) medidas de reparacién integral a cargo de la Entidad demandada (numeral cuarto
de la parte resolutiva) y (i) agencias en derecho a cargo tanto de la demandada como de las coaseguradoras
(numeral séptimo de la parte resolutiva)
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reconocimiento por concepto de: (i) perjuicios morales; (ii) perjuicio a
la salud; (iii) lucro cesante; y en su sentencia expuso lo siguiente’”:

“Asi pues, los valores de esta condena estardn a cargo del Distrito Capital de Bogotd
—Secretaria de Educacion Distrital —Colegio José Marti Institucion Educativa
Distrital, y las coaseguradoras Axa Colpatria Seguros S.A., Chubb Seguros de
Colombia S.A. y Seguros del Estado S.A., quienes cubrirdn el 50%, 30% y 20%,
respectivamente, de conformidad con la pdliza de responsabilidad civil
extracontractual No. 8001474085, incluyendo el deducible pactado con el
asegurado (...)"

En esta instancia: (i) se confirmo la responsabilidad de dichos sujetos
procesales (Entidad y coaseguradoras); (i) se confirmd la
indemnizacion por concepto de perjuicio a la salud y lucro cesante;
(iiii) se modifico la decision del a quo, que concedié a favor de la
victima directa (M.E.L.S) 100 SMLMV por perjuicio moral, para en su
lugar, reconocer 200 SMLMYV; (iv) se revocd la decision del a quo, de
negar perjuicios a bienes constitucionalmente protegidos, y en
consecuencia, se reconocio para la menor M.E.L.S por concepto de
perjuicios a bienes constitucionalmente protegidos (buen nombre), el
equivalente a 100 SMLMV y (v) se accedid a la actualizacion del lucro
cesante reconocido en primera instancia a favor de la victima directa

y de la sefiorc IEG— (e de la victima

directa).

CONCLUSIONES

Conforme a lo anteriormente expuesto, se MODIFICA |a sentencia de
primera instancia, en los siguientes términos:

a) CONFIRMAR la decisiéon del a quo, de declarar la responsabilidad
de la demandada DISTRITO CAPITAL - SECRETARIA DE EDUCACION
-COLEGIO JOSE MARTI INSTITUCION EDUCATIVA DISTRITAL.

b) CONFIRMAR Ia decision del a quo, de condenar a las
coaseguradoras Axa Colpatria Seguros S.A., Chubb Seguros de
Colombia S.A. y Seguros del Estado S.A., quienes cubrirdn el 50%,
30% y 20%, respectivamente, de acuerdo con la pdliza de
responsabilidad civil extracontractual No. 8001474085.

c) CONFIRMAR la decision del a quo, de negar el reconocimiento por
perjuicio moral a favor de los tios y padrino de la victima directa.

d) MODIFICAR la decision del a quo, que concedié a favor de la
victima directa (M.E.L.S) 100 SMLMYV por perjuicio moral, para en su
lugar, reconocer 200 SMLMV.

e) CONFIRMAR la decisidon del a quo, que reconocio a favor de la
victima directa 250 SMLMV por concepto de perjuicio a la salud.

f) CONFIRMAR la decision del a quo, de negar medidas de
rehabilitacion a favor de la senora madre, padrastro y hermanos
de la victima directa.

77 Fl 25
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g) REVOCAR la decision del a quo, de negar perjuicios a bienes
constitucionalmente protegidos, y en consecuencia, RECONOCER
para la menor M.E.L.S por concepto de perjuicios a bienes
constitucionalmente protegidos (buen nombre), el equivalente a
100 SMLMV.

h) CONFIRMAR la decision del a quo, de negar el dano emergente

solicitado por la sefiorc: G (Cdre

de la victima directa).

i) Se accede a la solicitud de actualizacion del lucro cesante
reconocido en primera instancia a favor de la victima directa.

j) CONFIRMAR la decision del a quo, en relacion con la
indemnizacion a favor de la senora
I (madre de la victima directa). Sin embargo, se actualiza la
condena a favor de esta persona.

k) CONFIRMAR la decision del a quo, de negar lucro cesante a favor
de los hermanos y del padrastro de la victima directa.

I) La Sala no va a realizar algun pronunciamiento frente al tema de
las costas en primera instancia, por cuanto no se advierte la
inconformidad de la parte actora y no es posible acceder a la
solicitud que las agencias en derecho sean reconocidas como
dano emergente, por cuanto se ftfratan de dos conceptos
diferentes.

m) Sobre el tema de la condena solidaria, se advierte que, en esta
instancia, se confirma la decision del a quo de: (i) haber declarado
la responsabilidad de la demandada DISTRITO CAPITAL -
SECRETARIA DE EDUCACION -COLEGIO JOSE MART INSTITUCION
EDUCATIVA DISTRITAL y (ii) haber condenado a las coaseguradoras
Axa Colpatria Seguros S.A., Chubb Seguros de Colombia S.A. y
Seguros del Estado S.A., quienes cubrirdn el 50%, 30% y 20%,
respectivamente, de acuerdo con la podliza de responsabilidad civil
extracontractual No. 8001474085, incluyendo el deducible
pactado con el asegurado.

4. DE LA CONDENA EN COSTAS EN SEGUNDA INSTANCIA

En el presente caso, no se observa que en el trdmite de esta instancia
procesal se encuentren causadas y menos demostradas, expensas por
concepto de costas y por ello no habrd condena. Del mismo modo,
respecto a las denominadas agencias en derecho, teniendo en cuenta lo
ordenado por el numeral 5 del articulo 36578 del Cdodigo General del
Proceso, al prosperar parcialmente las pretensiones de la demanda, no se
encuentra configurado ninguno de los supuestos establecidos por la norma
en cita para su condena.

78 Articulo 365 del Codigo General del Proceso “Condena en costas. En los procesos y en las actuaciones
posteriores a aquellos en que haya controversia la condena en costas se sujetard a las siguientes reglas: (...)

3. En caso de que prospere parcialmente la demanda, el juez podrd abstenerse de condenar en costas o
pronunciar condena parcial, expresando los fundamentos de su decisién. (...)"
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En mérjto de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA,
SECCION TERCERA, SUBSECCION “A”, administrando justicia en nombre de la
RepuUblica de Colombidq,

RESUELVE

PRIMERO: MODIFICAR la sentencia de primera instancia, proferida el catorce
(14) de diciembre de dos mil veintitrés (2023), por el Juzgado Treinta y Uno
(31) Administrativo del Circuito de Bogotd, y en su lugar quedard asi:

“PRIMERO: Declarar patrimonialmente responsable al Distrito Capital de Bogotda —
Secretaria de Educacion Distrital —Colegio José Marti Institucion Educativa Distrital,
por los dafos y perjuicios ocasionados a la menor M.E.L.S. (victima directa), por lo
expuesto en la parte considerativa de esta sentencia.

SEGUNDO: Condenar al demandado Distrito Capital de Bogotd —Secretaria de
Educacién Distrital —Colegio José Marti Institucion Educativa Distrital, y las
coaseguradoras Axa Colpafria Seguros S.A., Chubb Seguros de Colombia S.A. y
Seguros del Estado S.A., quienes cubrirdn el 50%, 30% y 20%, respectivamente, de
acuerdo con la pdliza de responsabilidad civil extracontractual No. 8001474085,
incluyendo el deducible pactado con el asegurado, a pagar por concepto de
perjuicios morales las siguientes sumas de dinero en salarios minimos legales
mensuales vigentes al momento de ejecutoria del presente fallo:

M.E.L.S. (victima directa) 200 SMLMV
I (sc/i0rC 100 SMLMV

madre de la victima directa)

I I B BN | 00 SMIMV

(padrastro de la victima)

I I S B | 50 MMV

(hermana de la victima)

I N N . | 50 MMV

(hermano de la victima)
(abuela de la 50 SMLMV

victima) 50 SMLMV

TERCERO: Condenar al demandado Distrito Capital de Bogotd —Secretaria de
Educacidén Distrital —Colegio José Marti Institucion Educativa Distrital, y las
coaseguradoras Axa Colpatria Seguros S.A., Chubb Seguros de Colombia S.A. y
Seguros del Estado S.A., quienes cubrirdn el 50%, 30% y 20%, respectivamente, de
acuerdo con la pdliza de responsabilidad civil extracontractual No. 8001474085,
incluyendo el deducible pactado con el asegurado, a pagar a la victima directa
M.E.LS., por concepto de dano a la salud, la suma equivalente a doscientos
cincuenta (250) salarios minimos legales mensuales vigentes al momento de
ejecutoria del presente fallo.

CUARTO: Condenar al demandado Distrito Capital de Bogotd —Secretaria de
Educacion Distrital, en cumplimiento de los mandatos convencionales y
constitucionales de reparacion integral a las siguientes medidas de reparacion
pecuniarias y no pecuniarias:

1. Que con cargo al presupuesto de la entidad demandada Distrito Capital de
Bogotd —Secretaria de Educacién Distrital pagar el tratamiento que requiera la
victima directa para la patologia de “trastorno de estrés postraumdtico y
trastorno depresivo mayor grave”.

2. Medidas Simbdlicas. Disculpas privadas. El Distrito Capital de Bogotd —
Secretaria de Educacion Distrital —Colegio José Marti Institucion Educativa
Distrital en cabeza del Alcalde Mayor del Distrito Capital, el Secretario de
Educacién Distrital y el rector de ese colegio, deberdn ofrecer disculpas
privadas en ceremonia que serd acordada con las victimas beneficiarias de
esta sentencia, dentro de los 3 meses siguientes a la ejecutoria de esta decision.
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3. Medidas Simbdlicas. Publicacion sentencia. El Distrito Capital de Bogotd —
Secretaria de Educacion Distrital —Colegio José Marti Institucion Educativa
Distrital, deberd publicar esta sentencia en su pdagina web por el término de 2
meses, con la supresion de nombres de todos los demandantes.

QUINTO: Condenar al demandado Distrito Capital de Bogotd —Secretaria de
Educacién Distrital —Colegio José Marti Instituciéon Educativa Distrital, y las
coaseguradoras Axa Colpatria Seguros S.A., Chubb Seguros de Colombia S.A. y
Seguros del Estado S.A., quienes cubrirdn el 50%, 30% y 20%, respectivamente, de
acuerdo con la pdliza de responsabilidad civil extracontractual No. 8001474085,
incluyendo el deducible pactado con el asegurado, a pagar por concepto de
perjuicios materiales en la modalidad de lucro cesante, asi:

1. A favor de la victima directa M.E.L.S. la suma de CUATROCIENTOS SESENTA Y SEIS
MILLONES NOVECIENTOS CINCO MIL SEIS PESOS M/CTE. ($466.905.006).

2. Afavorde la senora | (ccdre de la victima directa),
la suma fotal de DIECIOCHO MILLONES ciento cuarenta y dos mil setecientos
cincuenta y seis mil PESOS M/CTE ($18.142.756)

SEXTO: Condenar al demandado Distrito Capital de Bogotd —Secretaria de
Educacién Distrital —Colegio José Marti Institucion Educativa Distrital, y las
coaseguradoras Axa Colpatria Seguros S.A., Chubb Seguros de Colombia S.A. y
Seguros del Estado S.A., quienes cubrirdn el 50%, 30% y 20%, respectivamente, de
acuerdo con la pdliza de responsabilidad civil extracontractual No. 8001474085,
incluyendo el deducible pactado con el asegurado, a pagar a la victima directa
M.E.L.S., por concepto de perjuicios a bienes constitucionalmente protegidos (buen
nombre), la suma equivalente a cien (100) salarios minimos legales mensuales
vigentes al momento de ejecutoria del presente fallo.

SEPTIMO: Denegar las demds pretensiones de la demanda.”

SEGUNDO: Sin condena en costas en esta instancia.

TERCERO: Por Secretaria de la Seccion Tercera NOTIFICAR esta decision: a) A
las partes, b) Al representante del Ministerio PUblico. Lo anterior, de
conformidad a las direcciones electronicas que reposan en el plenario.

CUARTO: En firme este fallo devuélvase el expediente al Juzgado
Administrativo de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Aprobado en sesion de la fecha, Acta No. )

Firmado electronicamente
JUAN CARLOS GARZON MARTINEZ

Magistrado
Firmado electronicamente Firmado electronicamente
BEATRIZ TERESA GALVIS BUSTOS MARIA DEL TRANSITO HIGUERA GUIO
Magistrada Magistrada

JCGM/GRN

La presente providencia fue firmada electrénicamente por los magistrados que conforman la sala de la
Subseccion A de la Seccién Tercera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en la plataforma denominada
"SAMALI", por lo cual se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, y cuenta con
plena validez de conformidad con el articulo 186 C.P.A.C.A., modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de
2021, Ley 527 de 1999 y Decreto 2364 de 2012.



6 Outlook

Fwd: NOTIFICA ACTUACION PROCESAL RAD 2019-00363-01

Desde Secretaria Juridica Distrital <notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co>
Fecha Lun 01/09/2025 14:48

Para sedcontactenos <sedcontactenos@educacionbogota.edu.co>; NOTIFICACIONES OFICINA JURIDICA SED
<notificajuridicased@educacionbogota.edu.co>

0 1 archivo adjunto (1 MB)

11001333603120190036301_9_Sentencia_1120193631finZULMAJU_0_20250829124141334_TAGrabarDetallereserva13401211487
9872988.pdf;

Buen dia:

De manera atenta me permito trasladar el presente correo para su conocimiento y fines
pertinentes.

Esta direccion de correo electronico fue creada para uso tnico y exclusivo para recibir notificaciones
judiciales que provienen de la rama judicial y/o Procuradurias Delegadas para Asuntos Administrativos,
en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 197 de la ley 1437 de 2011 por lo tanto lo que no
corresponda a este tema no serd leido y automéaticamente se eliminaré de este “buzén”

HORARIO BUZON ELECTRONICO DE NOTIFICACIONES
JUDICIALES

La Direcciéon Distrital de la Secretaria Juridica Distrital de la Alcaldia Mayor de Bogota
D.C. recuerda a la comunidad en general que el buzdbn de correo
electronico notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co esta habilitado para recibir
notificaciones judiciales, como lo prevé el articulo 197 de la Ley 1437 de 2011, en el horario de
8:00 am a 5:00 p.m. Por lo tanto, TENGA EN CUENTA que las notificaciones recibidas por
fuera de ese intervalo, se entenderan realizadas el siguiente dia habil.

D_,Alcaldia Mayor de
Bogota D.C. NOTIFICACIONES JUDICIALES

Email: notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co
Secretaria Juridica Distrital - Alcaldia Mayor de Bogota
Tel: (571) 381 3000 Ext.

Sede principal Carrera 8 No. 10 - 65




—————————— Forwarded message ---------

De: <scs03sb03tadmincdm@notificacionesrj.gov.co>

Date: lun, 1 sept 2025 a la(s) 2:45p.m.

Subject: NOTIFICA ACTUACION PROCESAL RAD 2019-00363-01

To: <notificacionesjudiciales@alcaldiabogota.gov.co>,
<notificacionesjudiciales@gobiernobogota.gov.co>, <jefferson.lozano@segurosdelestado.com>,
<juridico@segurosdelestado.com>, <nicolas.uribe@vivasuribe.com>,
<german.gamarra@vivasuribe.com>, <notificacionesjudiciales@axacolpatria.co>,
<victor.gomez@vgenlacelegal.com>, <oley.novoa@grupoproas.com>,
<notificacioneslegales.co@chubb.com>

NOTIFICA ACTUACION PROCESAL
RAD 2019-00363-01

Seccion Tercera Subseccion A
CUNDINAMARCA 25000, lunes, 1 de septiembre de 2025
NOTIFICACION No. 78946

Sefor(a):
DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA - SE CRETARIA DE EDUCACION
DISTRITAL - COLEGIO JOSE MARTI INSTITUCION

Email: notificacionesjudiciales@alcaldiabogota.gov.co
notificacionesjudiciales@gobiernobogota.gov.co
jefferson.lozano@segurosdelestado.com
juridico@segurosdelestado.com
nicolas.uribe@vivasuribe.com
german.gamarra@vivasuribe.com
notificacionesjudiciales@axacolpatria.co
victor.gomez@vgenlacelegal.com
oley.novoa@grupoproas.com
notificacioneslegales.co@chubb.com




DEMANDANDO: DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA — SE CRETARIA DE
EDUCACION DISTRITAL — COLEGIO JOSE MARTI INSTITUCION

RADICACION: 11001 33 36 031 2019 00363 01
ACCION DE REPARACION DIRECTA - Apelacion Sentencia

Para los fines pertinentes me permito informarle que en providencia del
28/08/2025 el H. Magistrado(a) Dr(a) JUAN CARLOS GARZON
MARTINEZ de Seccion Tercera Subseccion A, dispuso Sentencia en el
asunto de la referencia.

Para consultar y visualizar el expediente ingrese al siguiente link de
SAMAI: URL Proceso

Apreciado usuario en cumplimiento del Acuerdo PCSJA23 12068 del
16/05/2023, se informa que el medio dispuesto para la radicacién de
memoriales, solicitud de acceso virtual a los expedientes, solicitudes de
citas, copias, entre otros, es la ventanilla de atencion virtual, a la que
podra ingresar a través del siguiente enlace: URL Ventanilla de Atencion
Virtual

Cordialmente,

Firmado electréonicamente por: LUISA FERNANDA CASTRO CONTRERAS
Fecha: 01/09/2025 14:44:48
Secretario

Se anexaron (1) documentos, con los siguientes certificados de
integridad:

e Documento(1):
9 Sentencia 112019363 1finZULMAJU 0 20250829124141334.PDF

e Certificado(1):
B8OE525E52F34D4AF6559F245D221E23BEFA441E8A7167CFOFF36
E7DF6D1FDDE

Usted puede validar la integridad y autenticidad de los documentos
remitidos, ingresando los certificados referidos al siguiente link: URL
Validador

con-154076-MAT

Por favor no imprima este correo electronico a menos que sea
necesario / disminuya el consumo del papel. Se han omitido las
tildes y caracteres especiales para efectos de compatibilidad.



SEDE ELECTRONICA DE LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DE COLOMBIA SAMAI

Ha recibido este correo electronico porque esta intentando realizar una accién en la
ventanilla virtual de SAMAI.

Rama Judicial de Colombia | © 2020 2025 Copyright: Consejo de Estado

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electrénico contiene informacion de la Rama Judicial de
Colombia. Si no es el destinatario de este correo y lo recibié por error comuniquelo de inmediato,
respondiendo al remitente y eliminando cualquier copia que pueda tener del mismo. Si no es el
destinatario, no podra usar su contenido, de hacerlo podria tener consecuencias legales como las
contenidas en la Ley 1273 del 5 de enero de 2009 y todas las que le apliquen. Si es el destinatario, le
corresponde mantener reserva en general sobre la informacion de este mensaje, sus documentos y/o
archivos adjuntos, a no ser que exista una autorizacion explicita. Antes de imprimir este correo,
considere si es realmente necesario hacerlo, recuerde que puede guardarlo como un archivo digital.





