ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

DECRETO No. DE

“Por medio del cual se reglamenta la sustitucion del Fondo Distrital para la Financiacién de
la Educacion Superior — Educacion Superior para Todos por parte del Fondo Cuenta para la
Educacion Superior, la Ciencia y la Tecnologia - Atenea”

EL ALCALDE MAYOR DE BOGOTA, D. C.

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por los numerales 1y 3 del
articulo 315 de la Constitucion Politica, el articulo 111 de la Ley 30 de 1992, los numerales
1, 3 y 4 del articulo 38 del Decreto Ley 1421 de 1993 y por el articulo 84 del Acuerdo
Distrital 927 de 2024 y,

CONSIDERANDO

Que el inciso primero del articulo 67 de la Constitucion Politica establece que: “La educacion
es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcion social; con ella se
busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de
la cultura”.

Que el cuarto inciso del articulo 69 constitucional consagra que: “El Estado facilitara
mecanismos financieros que hagan posible el acceso de todas las personas aptas a la
educacion superior”.

Que el articulo 209 superior determina: “La funcion administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion,
la delegacion y la desconcentracion de funciones. (...)”

Que el articulo 315 constitucional dispone que las atribuciones del alcalde son: “I. Cumplir
v hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los
acuerdos del Concejo. (...) 3. Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el
cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo. (...)”

Que de acuerdo con lo senalado en el cuarto inciso del articulo 322 constitucional “A las
autoridades distritales corresponderan garantizar el desarrollo armonico e integrado de la
ciudad y la eficiente prestacion de servicios a cargo del Distrito, (...)
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Que el articulo 1 de la Ley 30 de 1992, establece que: “La Educacion Superior es un proceso
permanente que posibilita el desarrollo de las potencialidades del ser humano de una
manera integral, se realiza con posterioridad a la educacion media o secundaria y tiene por
objeto el pleno desarrollo de los alumnos y su formacion académica o profesional”.

Que el articulo 111 de la Ley 30 de 1992, senala que: “Con el fin de facilitar el ingreso y
permanencia en las instituciones de educacion superior a las personas de escasos ingresos
economicos, la Nacion, las entidades territoriales y las propias instituciones de este nivel de
educacion, estableceran una politica general de ayudas y créditos para los mencionados
estudiantes. Su ejecucion le correspondera al Instituto Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior, Icetex, y a los Fondos Educativos Departamentales y
Municipales que para tales fines se creen. Estas entidades determinaran las modalidades o
parametros para el pago que por concepto de derechos pecuniarios hagan efectivas las
instituciones de educacion superior”.

Que el Acuerdo Distrital 37 de 1999, cred el Fondo Distrital para la Financiacion de la
Educacion — Educacion Superior para todos (Fondo FEST), sin personeria juridica,
dependiendo de la Secretaria de Educacion del Distrito para facilitar y promover el acceso,
permanencia, equidad y universalidad a la educacion superior de los bachilleres en la ciudad.

Que el Acuerdo Distrital 273 de 2007, modifico el Acuerdo Distrital 37 de 1999 y establecid
los requisitos especificos para exonerar hasta el setenta por ciento (70%) de la deuda de las
personas beneficiarias, adicionalmente amplié su cobertura a jovenes egresados de colegios
del Distrito de estrato 3.

Que el Acuerdo Distrital 670 de 2017, entre otras modificaciones a los Acuerdos precedentes,
aumento el presupuesto destinado al Fondo fijando una base minima anual de veintitin mil
salarios minimos, al igual que dispuso nuevas fuentes de financiacion para el acceso a la
educacion superior en Bogotd, y aument6 el porcentaje de condonacion entre el setenta por
ciento (70%) y hasta el cien por ciento (100%), sujeta al cumplimiento de las condiciones
fijadas por la Administracion Distrital.
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Que el Fondo FEST fue reglamentado, por el Decreto Distrital 922 de 2001; luego por el
Decreto Distrital 280 de 2009, que modificé los criterios de acceso, sus beneficiarios, las
funciones de la Secretaria de Educacion del Distrito y la integracion de la Junta Directiva
del Fondo FEST; posteriormente, el Decreto Distrital 178 de 2015, que, entre otras
modificaciones, ampli6 la naturaleza de los programas de pregrado y el periodo académico a
partir del cual se puede acceder a la financiacion con los recursos del Fondo FEST, asi como
las categorias de colegios de donde pueden ser egresadas las personas beneficiarias; y,
finalmente, por el Decreto Distrital 631 de 2017, especificamente en lo que respecta a los
organos de direccion y administracion del Fondo FEST.

Que el articulo 82 del Acuerdo Distrital 257 de 2006, defini6 la naturaleza, objeto y funciones
basicas de la Secretaria de Educacion del Distrito, y dispuso que: “La Secretaria de
Educacion del Distrito es un organismo del Sector Central con autonomia administrativa y
financiera que tiene por objeto orientar y liderar la formulacion y ejecucion de politicas,
planes y programas para garantizar el derecho a la educacion y asegurar a la poblacion el
acceso al conocimiento y la formacion integral.”

Que mediante el Decreto Distrital 273 de 2020, se cre6 la Agencia Distrital para la Educacion
Superior, la Ciencia y la Tecnologia — Atenea, como una entidad publica de naturaleza
especial, con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y presupuestal y
patrimonio propio, adscrita al sector administrativo de coordinacién de educacién, y cuya
cabeza administrativa es la Secretaria de Educacion del Distrito.

Que, el articulo 6 del Decreto ibidem, establecio las funciones de Atenea y, entre otras, asigno
las siguientes: (...) 3. Diseriar y ejecutar planes, programas y proyectos distritales para la
transicion de la educacion media a la superior; y para la articulacion entre la educacion
media y la educacion post-media, teniendo en cuenta las posibilidades de acceso de la
poblacion a estos niveles, en coordinacion con las entidades competentes. (...) 5. Gestionar
Vv ejecutar estrategias de financiamiento publico y/o privado, para promover el acceso,
permanencia y articulacion en educacion post-media, la cual incluye la formacion para el
trabajo, la educacion informal, la educacion superior y la certificacion de competencias,
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privilegiando la oferta publica. (...) 12. Realizar todo tipo de actos y negocios juridicos que
se relacionen con su objeto o faciliten su ejecucion, asi como aquellos que permitan el
ejercicio de sus funciones y el cumplimiento de sus obligaciones. (...).”

Que el Concejo de Bogota mediante el Acuerdo Distrital 810 de 2021, modificado por el
articulo 84 del Acuerdo Distrital 927 de 2024, creé el fondo cuenta acumulativo para Atenea
y en su articulo 1° determina que es “(...) una cuenta especial sin personeria juridica para
el manejo presupuestal, contable y de tesoreria de los recursos financieros destinados al
cumplimiento de su objeto de promocion y financiacion de la oferta educativa del nivel
superior técnico, tecnologico y profesional (...)” y dispuso que estaria constituido con los
recursos y patrimonio que se destinen presupuestalmente para el cumplimiento del objeto y
las funciones misionales de Atenea, sefialados en el articulo 7° del Decreto Distrital 273 de
2020.

Que el paragrafo del articulo 84 del Acuerdo Distrital 927 de 2024 establecié que “El Fondo
Cuenta acumulativo para la Agencia Distrital para la Educacion Superior, la Ciencia y la
Tecnologia - Atenea (Fondo Cuenta Atenea) sustituira al Fondo Distrital para la
Financiacion de la Educacion Superior — Educacion Superior para Todos -FONDO FEST,
creado por el Acuerdo 37 de 1999, modificado por los articulos 3 y 4 del Acuerdo 273 de
2007 y el Acuerdo 670 de 2017, con el objeto de facilitar y promover el acceso, permanencia,
equidad, y universalidad a la Educacion Superior de los bachilleres en la ciudad, para lo
cual la Administracion Distrital reglamentara lo necesario para su ejecucion”.

Que el citado articulo también dispuso que, a partir de la entrada en vigor de éste, el Fondo
Cuenta Atenea recibird los recursos que por norma se destinaban al Fondo FEST,
especificamente: (i) los aportes voluntarios que realicen las personas naturales o juridicas
declarantes del Impuesto de Industria, Comercio, Avisos y Tableros, y (ii) el producto de los
rendimientos financieros del mismo y reintegros hechos por personas beneficiarias del
Fondo.

Que, adicionalmente, el pardgrafo transitorio del articulo 84 del citado Acuerdo Distrital,
establecié que Atenea y la Secretaria de Educacion del Distrito deben realizar todos los
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tramites inherentes a la sustitucion y transicion del Fondo FEST, para lo cual se deberan
subrogar todos los contratos, convenios, derechos y obligaciones que correspondan a mas
tardar el 30 de junio de 2025. Ademas, determind que beneficiarios del Fondo FEST a la
fecha de entrada en vigor del Acuerdo Distrital “mantendran las condiciones con las cuales
se les adjudico el crédito en condiciones preferenciales o condonables, de acuerdo con los
reglamentos operativos vigentes al momento de la adjudicacion”.

Que las Bases del Plan Distrital de Desarrollo 2024 — 2027 “Bogotda Camina Segura”,
consideran la implementacion de “mecanismos de financiacion alternativos que, en conjunto
con los recursos Distritales permitiran una mayor sostenibilidad de los programas
orientados a la educacion posmedia”. Al igual que disponen potenciar “las estrategias de
permanencia para los programas mencionados” asi como establecer una “politica publica
de educacion superior para el Distrito”, que considere “ofrecer 32.000 cupos en las
estrategias de acceso y permanencia en la educacion superior y posmedia, de los cuales
22.000 cupos seran para educacion superior.”

Que con el objetivo de fomentar las trayectorias educativas para los estudiantes de Bogota
D.C. se hace necesario implementar mecanismos alternativos de financiacion y ampliar la
oferta para que mas jovenes puedan acceder y permanecer en la educacion posmedia con el
fin de lograr estos transitos. Razon por la cual, a través de Atenea se estructuraran
mecanismos de financiacion orientados a generar condiciones en el acceso, la permanencia
y la graduacion en la educacion superior, conforme a lo ha dispuesto el actual Plan Distrital
de Desarrollo.

Que en virtud de lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 6 del Decreto 273 de 2020, Atenea
tiene dentro de sus funciones: “Gestionar y ejecutar estrategias de financiamiento publico
v/o privado, para promover el acceso, permanencia y articulacion en educacion post-media,
la cual incluye la formacion para el trabajo, la educacion informal, la educacion superior y
la certificacion de competencias, privilegiando la oferta publica”. Adicionalmente, el
numeral 12 del mismo articulo establece que Atenea podra: “Realizar todo tipo de actos y
negocios juridicos que se relacionen con su objeto o faciliten su ejecucion, asi como aquellos
que permitan el ejercicio de sus funciones y el cumplimiento de sus obligaciones.”
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Que estos mecanismos tendran como principal objetivo articular y aunar esfuerzos entre
diferentes actores y promoveran la corresponsabilidad de estudiantes en la financiacion de
largo plazo para el acceso y la permanencia a la educacion superior. Entre estos mecanismos
podran desarrollarse acciones como el subsidio de tasas de interés a créditos educativos, la
estructuracion de fondos de garantias para mitigar riesgos que dificultan el crédito educativo,
el pago contingente al ingreso, los créditos educativos parcialmente condonables con recaudo
contingente al ingreso, entre otros, que faciliten el acceso y la permanencia en la educacion
superior.

Que los mecanismos de financiaciéon deben tener en consideraciéon como criterio de
focalizacion la situacion socioecondmica de estudiantes, para determinar el apoyo necesario
para enfrentar desigualdades en el acceso, la permanencia y la graduacion en la educacion
superior y posibilitar el acceso especificamente a aquellos que no estan siendo cubiertos con
los mecanismos actualmente existentes.

Que, debido a que el objeto del Fondo FEST es facilitar y promover el acceso, y permanencia
a la educacion superior de los jovenes en la ciudad, Atenea destinard los recursos de la
sustitucion, asi como todos los demds que apropie, al logro de este objetivo especifico que
contribuyan a lograr trayectorias educativas completas para jovenes en Bogota.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 8° de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual
se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”,
y el articulo 10° del Decreto Distrital 474 de 2022 “Por medio del cual se adopta la Politica
de Gobernanza Regulatoria para el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones” el
proyecto de Decreto fue publicado desde (fecha) y hasta (fecha), y las observaciones
ciudadanas han sido debidamente atendidas.

Que, en mérito de lo expuesto,
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DECRETA

Articulo 1°.- Objeto. El presente Decreto tiene como objeto reglamentar la sustitucion
financiera, juridica, contable, técnica y documental del Fondo Distrital para la Financiacion
de la Educaciéon Superior — Educacion Superior para Todos (Fondo FEST) por el Fondo
Cuenta para la Educacion Superior, la Ciencia y la Tecnologia — Atenea (Fondo Cuenta
Atenea) que administra la Agencia Distrital para la Educacion Superior, la Ciencia y la
Tecnologia (Atenea).

Articulo 2° - Definiciones. Para los efectos del presente Decreto los siguientes términos se
definiran como se indica a continuacion:

2.1. Acceso: Es el ingreso al servicio publico de educacion superior por parte de
estudiantes y conlleva al goce del derecho en este nivel especifico.

2.2. Beneficiarios: son las personas que, en condiciones de igualdad, cumplen con
requisitos habilitantes definidos por Atenea y son efectivamente seleccionados para
obtener un mecanismo de financiacion que les facilita el acceso y/o la permanencia
en la educacion superior.

2.2. Créditos otorgados en condiciones preferenciales: contrato de mutuo que se
celebra en condiciones favorables y preferenciales al mutuario respecto de lo que se
ofrece en el mercado para cursar estudios de educacion superior.

2.3. Créditos parcialmente condonables: contrato de mutuo en el que se establecen
condiciones especificas para que la obligacion dineraria a cargo del mutuario se pueda
extinguir parcialmente.

2.4. Garantias: son instrumentos financieros y/o juridicos especificamente
dispuestos para respaldar las obligaciones asumidas por beneficiarios con las
instituciones de educacion superior.
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2.5. Necesidad: es la situacion socioeconémica de los estudiantes identificada de
acuerdo con la clasificacion Sisbén o el instrumento que haga sus veces, o su situacion
de vulnerabilidad estructural indique que requieren mecanismos de financiacion
especificos para acceder a la educacion superior.

2.6. Pago Contingente al Ingreso (PCI): instrumento financiero que le permite a los
estudiantes acceder a un crédito que se empieza a pagar una vez se ocupen en el
mercado laboral, sin que este plazo supere el término establecido en las normas
aplicables, y cuya cuota corresponde a un porcentaje fijo y proporcional a su ingreso.
Las cuotas se pagaran por un periodo de maximo veinte (20) afios, transcurrido dicho
periodo de no haberse recaudado el total de los recursos adeudados, se entendera por
terminada la obligacion.

2.7. Permanencia: es la continuidad en la obtencién del servicio publico de
educacion superior por parte de beneficiarios hasta la obtencion de los titulos
correspondientes y/o la graduacion.

2.8. Requisitos habilitantes: son los criterios definidos por Atenea que deben
cumplir beneficiarios para contraer las obligaciones correspondientes al mecanismo
de financiamiento.

2.9. Subsidio a la tasa de interés: es el pago total o parcial por parte de Atenea o de
un tercero de la tasa de interés de un crédito educativo para favorecer el repago del
crédito por parte de beneficiarios.

2.10. Sustitucion: es el proceso que comprende (i) la entrega de los recursos
correspondientes a reservas, asi como los de la vigencia 2024, que en virtud de la
norma correspondian al Fondo FEST y que pasan al Fondo Cuenta Atenea; (ii) la
subrogacion de la totalidad de contratos, convenios, derechos y obligaciones suscritos
por la Secretaria de Educacion del Distrito para Administrar el Fondo FEST, junto
con la entrega de toda la informacion financiera, juridica, contable y técnica; y (iii) la

Carrera 8 No. 10 - 65
Cédigo Postal: 111711
Tel.: 3813000
www.bogota.gov.co
Info: Linea 195

BOGOT/\

CLASIFICACION DE LA INFORMACION: PUBLICA
2310460-FT-078 Version 01




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

Continuacion del Decreto N°. DE Pag. 9 de 13

“Por medio del cual se reglamenta la sustitucion del Fondo Distrital para la Financiacion de
la Educacion Superior — Educacion Superior para Todos por parte del Fondo Cuenta para la
Educacion Superior, la Ciencia y la Tecnologia - Atenea.”

puesta en marcha del modelo para la utilizacion de los recursos con el fin de facilitar
el acceso y la permanencia a la educacion superior.

2.11. Vulnerabilidad estructural: son las caracteristicas individuales, sociales y/o
historicas que originan brechas de acceso a la educacion. Se refieren principalmente
a condiciones diferenciales, que permiten reconocer que las vulnerabilidades del
individuo son multidimensionales y abarcan mas allé de la vulnerabilidad econdmica.

Articulo 3°.- Principios. Atenea actuara con sujecion a los principios que rigen la funcion
administrativa establecidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica, asi como por los
establecidos en el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, en particular por los siguientes:

3.2. Eficiencia: Desarrollar mecanismos de financiacion que estardn orientados a
maximizar el nimero de estudiantes que acceden a la educacion superior a partir de
la implementacion de opciones focalizadas y diferenciadas segin la situacion
socioecondmica de personas beneficiarias.

3.3. Equidad: Propendera por la implementaciéon de mecanismos de financiacion
diferenciales que valoren la situacion socioecondmica y otras condiciones de
beneficiarios.

3.4. Inembargabilidad: Los recursos no podran ser objeto de embargo o ninglin otro
gravamen para asegurar el cumplimiento de las obligaciones por parte del Distrito.

3.5. Pertinencia: Disefiara acciones basadas en evidencia que tiendan al acceso y la
permanencia en programas de educacion superior que posibiliten mejores
oportunidades laborales y de desarrollo para cada beneficiario.

3.6. Planificacion: Los recursos seran utilizados de acuerdo con una planeacion
previa que permita avanzar en el acceso y permanencia en la educacion superior.
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3.7. Progresividad: Adelantara acciones tendientes a lograr paulatinamente que el
mayor numero de estudiantes del Distrito que requieran apoyo para acceder y
permanecer en la educacion superior lo obtengan.

3.8. Universalidad: Los ingresos y gastos relacionados con la sustitucion del Fondo
FEST estaran incluidos, sin exclusiones en el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos
de Bogota, Distrito Capital.

Articulo 4°.- Fuentes de financiamiento. En virtud de la sustituciéon del Fondo FEST, el
Fondo Cuenta Atenea recibird los recursos que por norma le correspondian a este,
especificamente:

4.1. Los aportes voluntarios que realicen las personas naturales o juridicas declarantes
del Impuesto de Industria, Comercio, Avisos y Tableros.

4.2. El producto de los rendimientos financieros del Fondo FEST y los reintegros
hechos por personas beneficiarias de éste.

Paragrafo primero. Para facilitar la transferencia de los recursos antes referidos al Fondo
Cuenta Atenea, la Secretaria de Hacienda del Distrito girara los recursos establecidos en el
numeral 4.1, correspondientes a los aportes voluntarios de Industria y Comercio y Avisos y
Tableros que no se hayan girado a la fecha, para lo cual, se deberd tramitar la adicion
presupuestal ante el Concejo de Bogota.

Paragrafo segundo. La Secretaria de Educacion del Distrito adelantard las gestiones
necesarias para que los recursos que trata el numeral 4.2, correspondientes al producto de los
rendimientos financieros del Fondo FEST y los reintegros acumulados en el fondo
constituido para gestion de los recursos del FEST, y hechos por sus beneficiarios, se
transfieran al Fondo Cuenta Atenea.

Paragrafo tercero. Para transacciones provenientes del Tesoro Distrital, el Fondo Cuenta
Atenea se acogerd a lo establecido en las normas especificas sobre Condiciones de Inclusion
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la Educacion Superior — Educacion Superior para Todos por parte del Fondo Cuenta para la
Educacion Superior, la Ciencia y la Tecnologia - Atenea.”

de Atenea en la Cuenta Unica Distrital, o al documento que haga sus veces de la Direccion
Distrital de Tesoreria de la Secretaria de Hacienda Distrital.

Adicionalmente Atenea podra apropiar los recursos provenientes de cualquiera de las fuentes
establecidas en el articulo 85 del Acuerdo 927 de 2024, para la implementacion de los
mecanismos financieros para facilitar el acceso y permanencia de beneficiarios en la
educacion superior.

Articulo 5°.- Objeto de los recursos. El objeto de los recursos provenientes de la sustitucion
del Fondo FEST, asi como todos los demds que Atenea apropie, seran para facilitar y
promover el acceso, permanencia, equidad, graduacion yde la educacion superior de jovenes
en la ciudad, mediante los mecanismos de financiacion de largo plazo que se refieren en el
siguiente articulo.

Articulo 6°.- Mecanismos de financiamiento. Atenea financiard el acceso y/o permanencia
en la educacion superior de los beneficiarios con los recursos provenientes de la sustitucion
del Fondo FEST y todos los demés que disponga para el efecto. Esta financiacion se hara
mediante mecanismos, tales como créditos otorgados en condiciones preferenciales o
parcialmente condonables, pago contingente al ingreso, subsidio a la tasa de interés, garantias
para el otorgamiento de créditos por parte de instituciones financieras o de las propias
instituciones de educacion superior, entre otros instrumentos de financiacion a largo plazo,
que sean convenientes y se definan para el efecto, en el lineamiento técnico operativo que
emita Atenea.

Articulo 7°.- Beneficiarios. Atenea definira en los lineamientos técnicos y operativos de los
mecanismos de financiacion los criterios especificos que deberan cumplir las personas para
ser beneficiarias de los programas que se financiaran con los recursos provenientes de la
sustitucion del Fondo FEST, y que recibird el Fondo Cuenta Atenea, asi como los demds que
disponga para facilitar el acceso y la permanencia en la educacion superior.

Para efectos de determinar o modificar estos criterios, Atenea considerara, entre otros, los
siguientes requisitos:
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5.1. Ser egresados de establecimientos educativos sometidos a la inspeccion y vigilancia de
la Secretaria de Educacion del Distrito.

5.2. Estar admitida en una institucion de educacidon superior en cualquier programa
reconocido en el Sistema Nacional de Instituciones de Educacién Superior — SNIES
ubicada en Bogota D.C. y sus municipios aledafios.

5.3. Acreditar los requisitos habilitantes y de vulnerabilidad estructural, segun los defina
especificamente Atenea en los lineamientos técnicos y operativos de los mecanismos de
financiacion.

Articulo 7°.- Apoyo. Atenea promovera alianzas con las instituciones de educacion superior
y otras entidades, a fin de que estas ofrezcan incentivos, beneficios, descuentos,
cofinanciacion o subvenciones entre otros, en favor de las personas beneficiarias, para
contribuir con su acceso, permanencia y graduacion.

Articulo 8°.- Vigencia. El presente Decreto rige a partir del dia siguiente a la fecha de su
publicacion, y deroga el Decreto Distrital 631 de 2017 y las demas disposiciones que le sean
contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota, D.C., a los

CARLOS FERNANDO GALAN PACHON
Alcalde Mayor
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ANA MARIA CADENA RUIZ
Secretaria Distrital de Hacienda

ISABEL SEGOVIA OSPINA
Secretaria Distrital de Educacion

Reviso: Ingrid Carolina Silva Rodriguez — Jefe de la Oficina Juridica Atenea
José Emilio Lemus Mesa— Jefe de La Oficina Juridica SED
Diego Escallon Arango — Subsecretario de Integracion Interinstitucional SED
Pedro Andrés Cuéllar Trujillo -Subdirector Juridico SHD

Aprobd: Victor Javier Saavedra Mercado — Director de la Agencia — Atenea
Proyectd.  Andrés Vélez Serna — Oficina Juridica de Atenea
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BOGOT’\ FORMATO DE EXPOSICION DE MOTIVOS

Secretaria de Educacion Distrital — SED y la Agencia Distrital para la

Entidad reguladora Educacién Superior, la Ciencia y la Tecnologia - ATENEA

Indique la fecha en que se presenta el documento en la Secretaria Juridica

Fecha (dd/mm/aaaa) Distrital

“Por medio del cual se reglamenta la sustitucion Fondo Distrital para la
Proyecto de decreto para | Financiacion de la Educacion Superior — Educacion Superior para Todos por
firma del Alcalde Mayor parte del Fondo Cuenta para la Educacion Superior, la Ciencia y la
Tecnologia — Atenea”

ANALISIS TECNICO Y DE CONVENIENCIA PARA LA EXPEDICION DEL PROYECTO DE
REGULACION

Durante los Gltimos afios se viene registrando un crecimiento sostenido de la Tasa de Transito Inmediato (TTI) a
la educacion superior en Bogota. De acuerdo con los datos del Sistema Nacional de informacion de la Educacion
Superior (SNIES), paso del 46,6% en 2019 al 52,2% en 2023, lo que significd un crecimiento de 5,6 puntos
porcentuales - pp durante este periodo.

Grafica 1. Tasa de Transito Inmediato a Educacion Superior — TTI
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Fuente: Construccidn a partir de datos SNIES 2023 — Ministerio de Educacion Nacional

Para lograr el anterior incremento, son varios los esfuerzos que ha adelantado el Distrito para lograr que mas
jovenes continlen sus trayectorias educativas. Entre estas acciones, se destacan de manera especial la creacién
de la Agencia para la Educacién Superior, la Ciencia y la Tecnologia -Atenea que tiene este prop6sito dentro de
su objeto, asi como la implementacion, por parte de esta entidad, del programa “Jévenes a la E” (anteriormente
denominado “Jovenes a la U”) que, con corte a junio de 2024, ha permitido beneficiar a 36.719 estudiantes a
acceder de manera gratuita y con apoyo para su sostenimiento a programas de educacion superior.

Vale la pena anotar que, de este nimero, 5.931[1] jovenes pertenecen a grupos de especial proteccion
constitucional. Asimismo, las mujeres, representan el 60,8% del total de la poblacion beneficiaria.

Por su parte, la Secretaria de Educacion del Distrito ha promovido el acceso a la educacion superior mediante el
otorgamiento de créditos condonables. Entre 2020-1 y 2024-1 son 1.639 los estudiantes que han podido acceder




a la educacion superior en virtud de créditos otorgados con recursos del Fondo Distrital para la Financiacion de
la Educacion Superior — Educacion Superior para Todos (Fondo FEST).

Adicionalmente, ha desarrollado una estrategia para facilitar el acceso a educacidn superior en los niveles técnico
profesional y tecnoldgico, a 1.773 [2] estudiantes de estratos 1, 2 y 3, mediante la adjudicacion de créditos
educativos blandos sin intereses a través del “Fondo Educacion Técnica-Profesional y Tecnologica”.

Por otra parte, con la Alianza Ciudad Educadora, 642 estudiantes pertenecientes a los estratos 1, 2 y 3 han sido
beneficiados, con corte a junio 2024, por medio de mecanismos de financiacion del costo de matricula y de
sostenimiento. Asimismo, con miras a implementar mecanismos de atencion diferencial se han otorgado créditos
para financiar el acceso a la educacién superior de la poblacién victima del conflicto interno armado. Estos
créditos que comprenden el pago de la matricula y un apoyo de sostenimiento son 100% condonables y han
logrado beneficiar a 814 personas con corte a junio de 2024.

Ademéas de las acciones de financiacion al acceso, el Distrito implement6 el programa “La U en tu Colegio”
orientado a articular la educacion media con la educacion superior, en la que brind6 formacién técnica profesional
a estudiantes de décimo y undécimo grado en 14 Instituciones Educativas del Distrito- IED focalizadas. Esta
estrategia permitio diversificar la formacion en la educacién media, asi como el transito a la educacién superior,
beneficiando a 1.070 estudiantes de 14 IED. (Secretaria de Educacion Distrital - SED, 2023)

Aungue el avance en el aumento de la tasa de transito es alentador, persisten retos para lograr que mas jovenes
accedan a este nivel educativo. De acuerdo con el Gltimo dato disponible, para el periodo 2021 y 2022, el 35,8%
de los jovenes del Distrito no lograron transitar a la educacion Posmedia, (Secretaria Distrital de Planeacion,
2024). Adicionalmente, existe una brecha en la tasa de transito a la educacién posmedia entre las diferentes
localidades del Distrito. Segun Secretaria Distrital de Planeacion (2024), la tasa de transito a posmedia es mayor
para los bachilleres de la Localidad Teusaquillo en 9,3pp en comparacion con los graduados en la localidad de
Santafé.

Dentro de los principales obstaculos a los cuales se enfrenta la poblacidn para continuar su trayectoria educativa,
se encuentran las causas econémicas. Segun la Encuesta de Calidad de Vida -ECV de 2022, en Bogota, el 56,2%
de la poblacion en el rango de edad de 17 a 21 afios, no continuo sus estudios por “falta de dinero o costos
educativos elevados” y el 21,07% indico que no lo hizo porque “necesita trabajar”. Este resultado indica que un
77,23% de la poblacion que no transité a la posmedia, estuvo determinada por factores econémicos.

Esta situacion se acentua en la poblacion de menor ingreso. De acuerdo con la ECV 2022, la poblacion ubicada
en el decil uno (1) de ingreso, accede 45,38 pp menos que los de decil nueve (9). Por su parte, el decil ocho (8)
registra un acceso inferior de 21,8 pp, con respecto al decil nuevo (9). (Ver gréfico)

Graéfica 2. Ingreso promedio (pesos, 2024 izq.) & Acceso a educacién superior por decil de ingreso (%,
2022 der.)
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Fuente: Construccion a partir de datos ECV 2022

Con el propésito de cerrar esta brecha de acceso a la educacion posmedia, Atenea pretende implementar una
nueva estrategia que sea complementaria a “Jovenes a la E”. Con los recursos provenientes de la sustitucion del
Fondo FEST, asi como otros que especificamente apropie, Atenea propone impulsar mecanismos de financiacion
de largo plazo que le permitan a jovenes especificamente focalizados segln su situacion socioecondmica acceder
y permanecer en la educacion superior. Lo anterior, debido a que el objeto del Fondo FEST era el de facilitar el
acceso y la permanencia en la educacion superior especificamente.

Esta estrategia se plantea en un momento en el que se registra una reduccion de la financiacion provista por las
entidades del sistema financiero para el acceso a la educacion. De acuerdo con la ECV 2022 en el periodo 2017
a 2022 se present6 una reduccion de 39.000 beneficiarios de crédito educativo. Lo anterior, debido a una menor
oferta de financiacion de la banca privada. Esta situacion acentda el obstaculo de acceso y permanencia para los
jévenes de hogares, que por sus condiciones socioecondémicas no logran ser focalizados con las acciones de
politica para el acceso a educacién superior, pero que tampoco cuentan con los recursos necesarios para financiar
sus estudios.

Segun los datos de las convocatorias de “Jovenes a la E” que se han realizado, se identifica una importante
demanda de jovenes que se deben atender para facilitar el transito a la educacion posmedia, especificamente
superior. Desde el lanzamiento del programa, se han presentado 158.630 jovenes, de los cuales se alcanzaron a
beneficiar al 23,15%, correspondientes a 36.719 beneficiarios a junio 2024. Al revisar la clasificacion de esta
poblacién en el Sisbén se observa que el 84,11% se concentra principalmente en el nivel C (vulnerable) y nivel
B (pobreza moderada). A esta poblacion se le pueden ofrecer mecanismos de financiacion de largo plazo que le
faciliten el acceso y la permanencia en la educacién superior.

Para atender esta poblacién, una de las principales apuestas del Plan de Desarrollo Distrital 2024-2027 consiste
en fomentar las trayectorias educativas mediante la puesta en marcha de mecanismos de financiacion que
fomenten el transito a la educacion posmedia. En el programa “Atencion Integral a la Primera Infancia y
educacion como eje del potencial humano” de las bases del Plan de Desarrollo Distrital 2024-2027 “Bogota
Camina Segura”, se determind implementar “(...) mecanismos de financiacion alternativos que, en conjunto con
los recursos Distritales, permitirdn una mayor sostenibilidad de los programas orientados a la educacién
Posmedia. Y se potenciara (...) las estrategias de permanencia para los programas mencionados y se contara con
una politica publica de educacion superior para el Distrito, y para lo cual se estableciéo como meta (...) ofrecer
32.000 cupos en las estrategias de acceso y permanencia en la educacion superior y Posmedia; de los cuales
22.000 cupos seran para educacién superior. «




Con el propdsito de materializar lo establecido en el Plan Distrital de Desarrollo, la agencia Atenea pretende
utilizar los recursos provenientes de la sustitucion del Fondo FEST y otros que apropie especificamente, para
implementar mecanismos dirigidos a facilitar el acceso y la permanencia en la educacion superior de jovenes,
gue en atencién a su necesidad o vulnerabilidad estructural requieren acceder a mecanismos de financiacion de
largo plazo. Estos mecanismos tendran como principal objetivo articular y aunar esfuerzos entre diferentes
actores del sistema educativo, al tiempo que promoveran la corresponsabilidad por parte de los estudiantes en la
financiacion. Entre los mecanismos, se encuentran: el Pago Contingente al Ingreso (PCI), créditos parcialmente
condonables, subsidios a la tasa de interés, estructuracion de esquemas de garantias bancarias, entre otros que
fomenten la vinculacion de las instituciones de educacion superior que propendan por el aumento de la inclusion,
el acceso y la permanencia a la educacién superior de los jovenes a través de instrumentos de financiacion de
largo plazo.

En cuanto a los mecanismos de financiacion, es necesario precisar que el PCI, elimina las barreras de acceso a la
financiacion para el ingreso a la educacion superior, en la medida en que reconoce la condicion socioecondémica
del estudiante. Asimismo, promueve la equidad e igualdad de oportunidades y permite que los estudiantes de
diferentes condiciones y contextos socioecondémicos accedan a la educacion superior. También facilita el acceso
a educacion superior, mediante la eliminacion de la preocupacion que genera un crédito tradicional de pagar una
cuota fija durante el periodo de estudios. De otra parte, reduce la carga financiera, debido a que el modelo vincula
los pagos al ingreso de los estudiantes una vez se ocupan dentro de un periodo de gracia, lo que ayuda a evitar el
incumplimiento de pagos y el estrés financiero que genera. Finalmente ajusta la carga de la deuda, puesto que el
modelo se ajusta segln los ingresos que perciba el beneficiario. Esto hace que la carga sea manejable en el tiempo,
permitiendo que el beneficiario pueda concentrarse en sus estudios y su posterior desarrollo profesional, sin la
presion de tener que realizar pagos que les resulte excesivos. (Chapman & Tulip, 2010)

Por otra parte, la corresponsabilidad de los estudiantes dentro de los mecanismos de financiamiento a largo plazo
permitira implementar esquemas mas equitativos, que aseguren el acceso a educacion mas jovenes, y logren
equilibrios entre el apoyo publico y la capacidad que pueda tener el beneficiario. En este sentido, los mecanismos
se podran focalizar segln la capacidad socioecondmica del beneficiario, considerando el apoyo necesario para
abordar desigualdades existentes en el acceso, permanencia y graduacién en la educacion superior, y orientarla
ademas para aquellos estudiantes que actualmente no estan siendo cubiertos con los mecanismos de financiacion
existentes y que presentan obstaculos para continuar con sus trayectorias educativas. Por esta razon estas nuevas
herramientas o mecanismos, tendran un enfoque de politica en funcién a la brecha existente para acceder a la
educacion de acuerdo con la condicién socioeconémica.

Adicionalmente, se busca fomentar la participacion de los actores del sistema educativo en la implementacién de
acciones de fomento al acceso a educacion superior. EI modelo pretende vincular a las instituciones de educacion
superior en la implementacion de esquemas de financiacion mas accesibles para un mayor nimero de estudiantes,
para lo cual se podran establecer mecanismos de mitigacion de riesgo por no pago a través de la creacion de
fianzas por crédito educativo originado por estas instituciones.

En sintesis, para implementar algunos de los mecanismos previstos se promovera la articulacion de actores del
sistema, para aumentar la disponibilidad de oportunidades, la mayor participacion de las instituciones de
educacion superior en la financiacion, el fomento de contrapartidas para la financiacion de la matricula y la
implementacion de esquemas de seleccion de oferta pertinentes para la ciudad. Adicionalmente estos mecanismos
estaran dirigidos a abordar las desventajas que enfrentan los jovenes para acceder, continuar sus trayectorias
educativas mediante la promocion de la equidad en el acceso a educacion superior.

1 Corresponde a poblacion Victima del conflicto 3.492; grupos étnicos 2.236 y; 203 poblacién con discapacidad
beneficiada en Jovenes a la U a corte junio de 2024.

[ Corte junio 2024
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Bl Se refiere al nivel Universitario, Técnico laboral, tecnoldgico o educacion para el trabajo y el desarrollo
humano — ETDH

[ Transito inmediato a Posmedia de graduados en Teusaquillo corresponde al 59,7 % y de 69 % para la localidad
de Santafé

AMBITO DE APLICACION

El proyecto de decreto esta dirigido a asegurar la adecuada sustitucion del Fondo Distrital para la Financiacion
de la Educacién Superior — Educacion Superior para Todos (Fondo FEST) que ha sido administrado desde su
creacion por la Secretaria de Educacion del Distrito (SED), por parte del Fondo Cuenta para la Educacion
Superior, la Ciencia y la Tecnologia — Atenea (Fondo Cuenta Atenea) que administra la Agencia Distrital para la
Educacion Superior, la Ciencia y la Tecnologia — Atenea. Adicionalmente, el proyecto de norma establece de
manera general los mecanismos de financiamiento que se podran impulsar con los recursos provenientes de la
sustitucion del Fondo FEST que tienen como propdsito facilitar y promover el acceso, permanencia, equidad, y
universalidad a la educacion superior de los bachilleres en la ciudad. Igualmente, determina los criterios que se
podran establecer para que las personas sean beneficiarias de los mecanismos de financiamiento que se otorguen
con estos recursos.

Con fundamento en lo anterior, es posible indicar que el proyecto de decreto esta dirigido a la SED, a Atenea, a
los bachilleres de la ciudad, a las instituciones de educacién superior, a las entidades con las que se puedan
celebrar los actos o0 negocios juridicos para la implementacion de los mecanismos de financiacién para el acceso
y permanencia de los bachilleres de la ciudad a la educacién superior.

MARCO JURIDICO

El inciso primero del articulo 67 de la Constitucion Politica establece que: “La educacion es un derecho de la
persona y un servicio publico que tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica, y a los demdas bienes y valores de la cultura’.

Del mismo modo, el cuarto inciso del articulo 69 constitucional consagra que: “El Estado facilitara mecanismos
financieros que hagan posible el acceso de todas las personas aptas a la educacion superior”.

Por su parte el articulo 209 superior, determina: “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficiencia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de
funciones. (...)"

El articulo 315 de la Constitucion Politica dispone que las atribuciones del alcalde son: “1. Cumplir y hacer
cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del Concejo. (...) 3.
Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacién de los
servicios a su cargo. (...)”.

De igual forma, en el cuarto inciso del articulo 322 constitucional indica que: “A las autoridades distritales
corresponderan garantizar el desarrollo armdnico e integrado de la ciudad y la eficiente prestacion de servicios
a cargo del Distrito; (...)

Por otra parte, el articulo 38 del Decreto- Ley 1431 de 1993 que establece el régimen especial para el Distrito
Capital de Bogota establece que: “Son atribuciones el alcalde mayor: 1. Hacer cumplir la Constitucion, la ley,
los decretos del Gobierno Nacional y los acuerdos del Concejo. (...) 3. Dirigir la accion administrativa y
asegurar el cumplimiento de las funciones, la prestacion de los servicios y la construccion de las obras a cargo
del Distrito. 4. Ejercer la potestad reglamentaria, expidiendo los decretos, drdenes y resoluciones necesarios
para asegurar la debida ejecucion de los acuerdos. (...)”
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Ley 30 de 1992 "Por la cual se organiza el servicio publico de la Educacion Superior" establece en el articulo 1
indica que: “La Educacion Superior es un proceso permanente que posibilita el desarrollo de las potencialidades
del ser humano de una manera integral, se realiza con posterioridad a la educacion media o secundariay tiene
por objeto el pleno desarrollo de los alumnos y su formacion académica o profesional”.

El articulo 111 de la Ley 30 de 1992 sefiala que: “Con el fin de facilitar el ingreso y permanencia en las
instituciones de educacion superior a las personas de escasos ingresos econémicos, la Nacidn, las entidades
territoriales y las propias instituciones de este nivel de educacion, estableceran una politica general de ayudas
y créditos para los mencionados estudiantes. Su ejecucién le correspondera al Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior, Icetex, y a los Fondos Educativos Departamentales y Municipales
gue para tales fines se creen. Estas entidades determinaran las modalidades o parametros para el pago que por
concepto de derechos pecuniarios hagan efectivas las instituciones de educacion superior”.

Que la educacidn superior en Colombia es un derecho que tiene el carcter de fundamental y progresivo, tal como
se establecid en la sentencia T-068 de 2012 de la Corte Constitucional, asi:

"Este derecho es fundamental y goza de un caracter progresivo En efecto, su fundamentalidad esta dada
por su estrecha relacién con la dignidad humana, en su connotacion de autonomia individual, ya que su
practica conlleva a la eleccion de un proyecto de vida y la materializacion de otros principios y valores
propios del ser humano; y su progresividad la determina i) la obligacion del Estado de adoptar medidas,
en un plazo razonable, para lograr una mayor realizacién de/ derecho, de manera que la simple actitud
pasiva de éste se opone a/ principio en mencion (aqui encontramos la obligacién de/ Estado de procurar
el acceso progresivo de las personas a las Universidades, mediante la adopcion de ciertas estrategias,
dentro de las cuales encontramos facilitar mecanismos financieros que hagan posible e/ acceso de las
personas a la educacién superior, asi como la garantia de que progresivamente e/ nivel de cupos
disponibles para e/ acceso al servicio se vayan ampliando); (ii) la obligacion de no imponer barreras
injustificadas sobre determinados grupos vulnerables y (iii) la prohibicién de adoptar medidas
regresivas para la eficacia del derecho concernido.”

El articulo 82 Acuerdo Distrital 257 de 2006, establece que, las funciones de la Secretaria de Educacién del
Distrito asi: " La Secretaria de Educacion del Distrito es un organismo del Sector Central con autonomia
administrativa y financiera que tiene por objeto orientar y liderar la formulacion y ejecucion de politicas, planes
y programas para garantizar el derecho a la educacion y asegurar a la poblacion el acceso al conocimiento y
la formacién integral™.

La Agencia Distrital para la Educacion Superior, la Ciencia y la Tecnologia -Atenea, es una entidad especial de
naturaleza publica, con autonomia presupuestal, administrativa y financiera del orden distrital, creada mediante
el Decreto Distrital 273 de 2020, en reglamentacion del articulo 132 del Acuerdo Distrital 761 de 2020, Plan de
desarrollo econémico, social, ambiental y de obras pablicas del Distrito Capital 2020-2024 “Un nuevo contrato
social y ambiental para la Bogota del siglo XXI.”. Esta agencia se encargara de fortalecer, promover, financiar
y propiciar oferta educativa del nivel superior, privilegiando la educacién superior publica a través de las
Instituciones de Educacion Superior Publica, desde la educacion media a la técnica, tecnolégica y universitaria,
en todas las modalidades, de articular la oferta educativa con la demanda laboral del sector privado, el sector
publico y las organizaciones sociales y culturales de la ciudad, (...)".

El Acuerdo Distrital 927 de 2024 “Por medio del cual se adopta el plan de desarrollo econémico, social,
ambiental y de obras publicas del distrito capital 2024-2027 “Bogotd Camina Segura” en el articulo 84 le
atribuy6 competencia especifica a la Administracion Distrital para reglamentar lo necesario para hacer efectiva
la sustitucion del Fondo FEST por parte del Fondo Cuenta Atenea.




De otra parte, como los recursos entraran en adelante al Fondo Cuenta Atenea les aplicara el régimen juridico de
Atenea, definido en el Decreto Distrital 273 de 2020 y en el articulo 85 del Acuerdo Distrital 927 de 2024.
Comoquiera que los recursos deberan ser destinados a facilitar y promover el acceso, permanencia, equidad, y
universalidad a la educacion superior, seran objeto del régimen de contratacion del derecho privado.

Que el Pago Contingente al Ingreso (PCI), establecido en el articulo 117 la Ley 2159 de 2021 y regulado en el
Decreto 1009 de 2022, elimina barreras de acceso a la financiacion de la educacion superior y reconoce la
condicion socioecondémica del estudiante desde el momento de recibir el beneficio y durante la etapa de repago
de esta financiacién, debido a que el estudiante no requiere cumplir los requisitos asociados a un estudio de
crédito tradicional y los pagos s6lo los deberd realizar cuando tenga una vinculacion laboral y en proporcion a
sus ingresos.

Frente a los efectos que surte el proyecto de decreto, es necesario advertir que el Acuerdo Distrital 927 de 2024,
derog6 las normas que crearon y modificaron el Fondo FEST, estos son, los Acuerdos Distritales 37 de 1999,
273 de 2007 y 670 de 2017. Asimismo, provocd el decaimiento de los Decretos Distritales 922 de 2001, 280 de
2009, 178 de 2015 y 631 de 2017. Por esta razdn, y con el propoésito de regular lo establecido en el articulo 84
del Acuerdo Distrital 927 de 2024 que modific6 el Acuerdo Distrital 810 de 2021, se propone expedir el proyecto
de decreto que hace efectiva la sustitucion del Fondo FEST por parte del Fondo Cuenta Atenea al tiempo que fija
las condiciones generales para la operacion de los recursos correspondientes. Adicionalmente, es necesario anotar
que la anterior modificacion normativa garantizara el respeto de las condiciones de los beneficiarios del Fondo
FEST con las cuales se les adjudico el crédito en condiciones preferenciales o condonables, de acuerdo con los
reglamentos operativos vigentes al momento de la adjudicacion.

RECURSOS DE FINANCIACION PARA LA IMPLEMENTACION DEL PROYECTO NORMATIVO

La implementacién del presente proyecto normativo no genera impacto econémico alguno.

IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DISTRITAL

El proyecto de decreto no tiene ningin impacto sobre el medioambiente o sobre el patrimonio cultural distrital.

ANEXOS

Certificacion de publicacion en el portal LegalBog (si no requiere de publicacién
por favor enuncie la excepcion prevista en la normatividad distrital (Decreto
Distrital de Gobernanza Regulatoria, articulo 10°).

Matriz de observaciones y respuestas a los proyectos. (Decreto Distrital de
Gobernanza Regulatoria, articulo 12°).

Si se est4 adoptando un nuevo tramite o la modificacion del mismo, requiere la
coordinacion con la Direccion del Sistema Distrital de Servicio a la Ciudadania
de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor para el tramite del Articulo 39 del
Decreto Ley 019 de 2012.

Otro (Documentos técnicos/cientificos o informes que sirven de sustento para la
expedicion de la regulacion)
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