MEMORANDO
1-2023-33457

PARA : SUBSECRETARIOS, DIRECTORES, JEFES OFICINAS ASESORAS, JEFES OFICINAS, DIRECTORES LOCALES DE
EDUCACION, RECTORES DE COLEGIOS OFICIALES DEL DISTRITO, SERVIDORES PUBLICOS Y CONTRATISTAS DE
LA SED.

DE: OFICINA DE CONTROL INTERNO

ASUNTO: LINEAMIENTOS PARA EVALUACION DE LA GESTION POR DEPENDENCIAS 2023

La Secretaria de Educacién Distrital en desarrollo del proceso de “Evaluacion Independiente” a través de la Oficina de Control
Interno establece los lineamientos para la evaluacion de la gestion por dependencias 2023 y vigencias subsecuentes y, a partir
de estos, la prestacidn de asesoria, acompafamiento, seguimiento y evaluacién de acuerdo con los roles de “Enfoque hacia
la prevencién” y de “Evaluacién y Seguimiento” en cumplimiento del ejercicio de la evaluacién objetiva e independiente
como 32. linea de Defensa definida en la 72 Dimensidn del modelo integrado de planeacién y gestién -MIPG-.

Se sustenta la evaluacion en la aplicacidon de la Ley 909 de 2004 y sus decretos y normas complementarias?, la Circular 04 de
2005 del Consejo Asesor del Gobierno Nacional en materia de Control Interno y el Plan Anual de Auditoria 2023 aprobado
por el Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno.

Son objeto de evaluacion las dependencias que determina el Decreto 310 del 2022* que establece los 3 niveles de la Entidad
conformados por el Despacho y las oficinas asesoras, las Subsecretarias, direcciones y oficinas, direcciones locales de
educacion e instituciones educativas del distrito. En la imagen 1, que se presenta a continuacidn, se identifica la cantidad de
dependencias por cada nivel que seran objeto de evaluacion en la vigencia 2023.

1 Decreto 648 del 9 de abril de 2017 articulo 2.2.21.5.3 De las oficinas de control interno. Las Unidades u Oficinas de Control Interno o quien haga sus veces desarrollaran su labor a través de

los siguientes roles: liderazgo estratégico; enfoque hacia la prevencion, evaluacién de la gestidn del riesgo, evaluacion y seguimiento, relacién con entes externos de control, DAFP y Decreto

807 del 24 de diciembre de 2019 articulo 37. Responsables del MECI, 5. Oficina de Control Interno, (...) Las Unidades u Oficinas de Control Interno o quien haga sus veces desarrollaran su
labor a través de los roles de liderazgo estratégico, enfoque hacia la prevencion, evaluacién de la gestion del riesgo, evaluacion y seguimiento, y relacion con entes externos de control, Alcaldia
Mayor de Bogotd D. C.

2 Decreto 1083 de 2015 Por medio del cual se expide el Decreto Unico reglamentario del Sector de Funcidon Publica.

3 CICCI Acta del 30 de enero de 2023

4 “Por el cual se modifica la estructura organizacional y funciones de la Secretarla de Educacién del Distrito" 29 de julio de 2022

IMAGEN 1 NUMERO DE DEPENDENCIAS A EVALUAR EN 2023 / NIVELES DE LA SED
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Nivel Central: 39 dependencias Nivel Local: 20 Localidades Nivel Institucional: 361 IED

Los criterios de evaluacidn corresponden con el cumplimiento cuantitativo y cualitativo de las acciones y actividades
formuladas desde la planeacidn estratégica y las metas establecidas en el Plan de Desarrollo Distrital 2020 — 2024 “Un nuevo
contrato social y ambiental para la Bogotd de Siglo XXI”>, Sectorial de Educacién 2020 — 2024 Bogotd: La Educacién en primer
lugar” que garantice el aseguramiento del Sistema de Control Interno.

Esta evaluacidon sirve de insumo para la evaluacién de desempefio laboral® y de referente para la evaluacién de las
obligaciones contractuales de la contratacion de prestacion de servicios tanto para el cierre anual del primero o culminacion
de la actividad contractual y como materia para la suscripcién de compromisos laborales y comportamentales y, de
obligaciones en futuras contrataciones.

Se espera el compromiso de la Alta Direccidn, directivos, gerentes publicos, lideres de proceso, supervisores, servidores
publicos, contratistas y en general, todos los responsables de las lineas Estratégica y de las 3 Lineas de Defensa que enmarca
el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG) con el fin de lograr los objetivos y metas institucionales vy, los procesos
de la Entidad.

Adjunto al presente, encontraran el documento de actualizacién de los Lineamientos para Evaluacion de la Gestion que se
llevard a cabo durante la presente vigencia de 2023 del cual se solicita su aprehensién, aplicacién, implementacion,

divulgacion y socializacidn a todos los servidores publicos y contratistas del nivel central, local e institucional.

Cordial saludo,

2
(O} NDRES GAR PRIETO
Jefe Oficina de Control fpterno

Elaboré: Fernando Jenaro Delgado Acevedo - Profesional Especializado — Oficina de Control Interno

5 ACUERDO No. 761 DEL 11 de junio de 2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y DE OBRAS PUBLICAS DEL DISTRITO
CAPITAL 20202024 “UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL PARA LA BOGOTA DEL SIGLO XXI”

6 ACUERDO No. CNSC - 20181000006176 DE 2018 Por el cual se establece el Sistema Tipo de Evaluacién del Desempefio Laboral de los Empleados Publicos de Carrera Administrativa y
en Periodo de Prueba- ANEXO TECNICO DEL SISTEMA TIPO DE
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EVALUACION DEL DESEMPERNO LABORAL DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA Y EN PERIODO DE PRUEBA.II. ACTORES DEL PROCESO DE EVALUACION DEL DESEMPENO
LABORAL Y SUS OBLIGACIONES.

OFICINA DE CONTROL INTERNO

LINEAMIENTOS PARA EVALUACION DE LA GESTION POR DEPENDENCIAS Actualizacién para la vigencia 2023

I INTRODUCCION
........................................................................................................................................................... 5
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.................................................................................................................................... 13
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18 IV. EVALUACION GENERAL DE LA ENTIDAD.

................................................................................................................ 19
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20
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21
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9.1.1 RESPONSABILIDADES Y CONSIDERACIONES GENERALES........cccooittmiiiimnniiiiiniiiieniiieniimmeiismismsmsmssenss 29
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Xl. CIERRE DEL PROGCESO .....cceeuuuiiimeuniiiimnneniiimmnnesiiimesssissmsnssssssmssssssmssssssssmssssssssssssssssassssssssssssssssssssssssassssssssssssssassssssesns
30
CUADROS APLICADOS AL PROCESO
Cuadro 1 dependencias 0bjeto de @VAIUGCION ........cccuiii it e e e tre e e e tae e e e ettee e s staeeeesbaeeesenraeeeanns 14
Cuadro 2 Fuente de Informacion - Esquema Lineas de DEfeNSa .......coccuviiieiiiee ettt eetree et 18
Cuadro 3 Cronograma Cargue de evidencias Y EVAlUQCION .......ccocuiiiiiiiieccciee et eree et e s ee s e e s et re s s ntne e e sneeeean 22
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Tabla 2 criterios entes eXternN0S e CONTIOl..........uii i e et e e e st e e et e e e e ntee e e ssaeeeesnsaeeeennseneeanns 25
Tabla 3 criterios gestion de MeJoramieNto OCl .......cccuiiiieiiiie e e e eee e e st e e e stee e s e atae e e entaeeesseeeeesssaneessnseneeanns 27

Av. Eldorado No. 66 — 63
PBX: 324 10 00 Fax: 315 34 48 Cddigo BOGOT,\
postal: 111321

www.educacionbogota.edu.co
Informacioén: Linea 195



http://www.educacionbogota.edu.co/

Tabla 4 criterios para evaluacion a la gestion de la administracion del rieSgo .......cccocvvveeiiiii e, 28

TABLA DE ILUSTRACIONES

llustracidn 1 mapa de procesos de la secretaria de educacion del diStrito ........cccvveeecreeiieiiieeeiiiiee e e 5
llustracidn 2 esquema plataforma para evaluacién a la gestion por dependencias ........coceevveeerieeriieenieeenieese e 6
llustracidn 3 séptima dimension: linea estratégica y lineas de defensa ..o oiiiiiiiiiiniiie e 9
llustracién 4 trazabilidad 1a. lIN€A A& AEfENSA .....cci i e e e e ae e et e e e e e rree e e sarees 10

ilustracién 5 trazabilidad 2a. linea de defensa
ilustracion 6 trazabilidad 3a. linea de defensa

ilustracidn 7 el control interno como responsabilidad y COMPromMISO ........uiiviiiiiiiiriiiiie e
ilustracidn 8 roles oficina de CONTIOI INTEIMO ...c...viiiieiiiee et e et e e e e st te e e et e e e eentaeeeenreeeeenraneeanns
[lustracidon 9 Atributos / caracteristicas de |as @VIAENCIAS .....ccvveeiiiceriee ettt ettt e et e st e e s st e e e ssabeeeesbaeesssares
ilustracidon 10 plataforma de evaluacion de [a entidad ...........ooiiiiiiiiiiii e
llustracién 11 Composicidn de la Evaluacion de 1a ENtidad .........oooeiiiiiiieiniieiieeie ettt st
ilustracidn 12 estructura calificacion — desSPacho — S .........coocuiiiieiiee e e e rree e
llustracidn 13 estructura calificacion — NIVEl CENTIAl .........eiiii et e e e e e sanes
ilustracion 14 estructura calificacién — nivel local
llustracidn 15 estructura calificacidon — nivel institucional. ..........ccccccveeenee
ilustracidn 16 criterios para la evaluacidn gestion de planeacion operativa

I.  Introduccién

La Secretaria de Educacién del Distrito (en adelante SED) tiene establecido el mapa de procesos estructurado en procesos
Estratégicos, Misionales y de Apoyo enmarcados por el fortalecimiento Organizacional y la gestion del conocimiento aunado
a procesos de Autoevaluacidn y Seguimiento al Desempenio Institucional y de manera independiente y objetiva al proceso de
Evaluacién Independiente; el mapa fue aprobado por el Comité Institucional de Gestion y Desempefio de la Entidad.
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ILUSTRACION 1 MAPA DE PROCESOS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO

Planeacion Estratégica

2 z - Integridad y Servico

| A Comunicacién rticipacion Control Integral a la
“ L ] i e FrRuCen Disdiplinario Cludadania
8 .
=l J Procesos Estratégicos
5| * Procesos Misionales
Fzs L}
F,s " Calidad Articulacion Py
Q Accesoy - Vigilancia del
F': n ) Educativa Intor- ;
o Fesssnse Integral Institucional pvco

: Educativo

5 L.

L

s Procesos

. Gestién Gestién Goblemo y

. Contractual Financiera Seguridad Digital
.
L] Gestion Gestién Gestidn Gestién
. Juridica Documental Amblental Administrativa
L ]

Tomado del sistema de gestion - plataforma Isolucion — Mapa de Procesos 10 de febrero de 2023

De este mapa, el proceso de “Evaluacion Independiente” tiene como objetivo “Evaluar la eficacia y eficiencia del Sistema de
Control Interno, a partir de auditorias y seguimientos independientes basado en riesgos, concebidos para agregar valor y
mejorar las operaciones de la Entidad, a través de procesos de aseguramiento y consulta con el fin de proporcionar mejoras a
la eficacia de los procesos de gestion de riesgos, control y gobierno”.

Con base en este proceso, la Oficina de Control Interno (en adelante OCl) emite estos lineamientos para la Evaluacion a la
Gestion por Dependencias 2023 (EGD) en articulacién con las directrices impartidas por la Oficina Asesora de Planeacién
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(OAP)'-2 y de conformidad con la Ley 909 de 2004 y sus decretos y hormas complementarias®, la Circular 04 de 2005 del
Consejo Asesor del Gobierno Nacional en materia de Control Interno y el Plan Anual de Auditoria 2023 aprobado por el Comité
Institucional de Coordinacién de Control Interno?®,

Este documento contiene la descripcion clara y precisa del proceso EGD y se desarrolla entorno del rol de “Evaluacion y
Seguimiento” de la Oficina de Control Interno como 32. Linea de defensa en la 72. Dimensidn de control interno y la plataforma

de evaluacion conformada por 4 herramientas de gestidn que se ilustran a continuacion:

ILUSTRACION 2 ESQUEMA PLATAFORMA PARA EVALUACION A LA GESTION POR DEPENDENCIAS

h

Evaluacion >
Independiente

i\
S\

shutterstock com - 1940595922

Elaboracion propia OCI —febrero 2023
1. Elenfoque del control en la SED
11 El control y el aseguramiento.

El enfoque moderno del control debe ser entendido como una funcidon administrativa esencial y fundamental que
proporciona sostenimiento a largo plazo a las entidades y aseguramiento de la gestidén ya que permite, dentro de ciertos
margenes de tolerancia, garantizar el cumplimiento de los objetivos trazados por la alta direccion en todos los niveles de la
SEDy que, articula a través del Modelo Integrado de Planeacién y Gestién (MIPG), dimensiones y politicas, el Modelo Estandar
de Control Interno (MECI) con los principios del autocontrol, autogestion y autoevaluacion y los componentes ambiente de

1 Circular No. 8 Lineamientos para la Elaboracién, Seguimiento y Cierre del Plan Operativo Anual Nivel Central Local e Institucional-2023 - Oficio 1-2022-112720
del 24 de diciembre de 2022.

8 Circular No. 3 1-2023-17813 del 9 de febrero de 2023 Alcance a los Lineamientos para la Elaboracién, Seguimiento y Cierre del Plan Operativo Anual Nivel
Central Local e Institucional-2023.

9 Decreto 1083 de 2015 Por medio del cual se expide el Decreto Unico reglamentario del Sector de Funcién Publica.

10 CICCI Acta del 30 de enero de 2023
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control, evaluacion del riesgo, actividades de control, informaciéon y comunicacién y, actividades de seguimiento y monitoreo
en la 72. dimensién del MIPG.

La Fundacién Latinoamericana de Auditores Internos'! fortalece el MIPG y actualiza en la 72. dimensidn, el concepto de las
tres lineas de defensa a través del The Institute Internal Auditors al sefialar que las entidades “necesitan estructuras y procesos
eficaces que permiten alcanzar los objetivos, mientras apoyan un gobierno y una gestion de riesgo sdlida” y complementa al
indicar “El modelo de las Tres Lineas de Defensa proporciona una manera simple y efectiva para mejorar las comunicaciones
en la gestién de riesgos y control mediante la aclaracién de las funciones y deberes esenciales relacionados (...)”*? ; asi mismo,
el IIA 2020 incluyé 6 principios®® y una estructura que moderniza el concepto de la linea estratégica y las 3 lineas de defensa
que se ilustra en la siguiente imagen:

IMAGEN 2 EL MODELO DE LAS TRES LINEAS DE DEFENSA DEL II1A 2020

ORGANISMO DE GOBIERNO
Responsabilidad de las partes interesadas en la supervision organizacional

Roles del or i de 2 ir idad, liderazgo y transparencia

DIRECCION

Acciones (incluyendo la gestién de riesgo)
para alcanzar los objetivos organizacionales

AUDITORIA INTERNA

Aseguramiento independiente

Roles de primera Roles de segunda _Roles de tercera
linea: disposicién linea: experiencia, linea: Aseguramiento
de productos o apoyo, supervision independiente y
servicios a los y cuestionamiento objetivo, junto con el
clientes, gestion de en materias asesoramiento sobre
riesgo relacionadas con el todo lo relacionado con

riesgo el logro de los objetivos

CLAVE: ;| /\ Responsabilidad, Delegacion, i € Alineamiento,
i informes direccion, recursos,  : comunicacion,
supervisién coordinacién,

colaboracién

Tomado de https://www.auditool.org/blog/control-interno/el-nuevo-modelo-de-las-tres-lineas-de-defensa - The lIA - 27 de febrero de 2023

Sintetiza el modelo de las Tres Lineas de Defensa en tres grupos (o lineas) que participan en una efectiva gestidn de riesgos;
estas son:

a. Las funciones que son propietarias de los riesgos y los gestionan que estando en el esquema de Direccidén, comprende
los roles de primera linea de defensa la cual ejerce la gestion operativa y de control.

b. Las funciones que supervisan los riesgos y desarrollan los roles de segunda linea de defensa y

c. Lasfunciones que proporcionan aseguramiento independiente que comprende la tercera linea de defensa o de Auditoria
Interna.

Si bien el modelo destaca en este esquema y evidencia como Organismo de Gobierno aquella instancia que dirige, orienta y
establece las estructuras y procesos adecuados para que a través de la Direccion se operativicen, la SED traza esas lineas
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desde el MIPG las cuales estan armonizadas con lo expuesto por el IIA. A continuacion, se esquematiza, en imagen, la 72.
dimensidn y las lineas, estratégica y de defensa:

11 IIA Declaracion de Posicidn: Las tres lineas de Defensa para una efectiva de Riesgos y Control — enero de 2023

12 Ibid., Pag.: 4

13 1. Gobierno; 2. Roles del Organismo de Gobierno; 3. Direccidn y roles de primera y segunda linea; 4. Roles de tercera linea; 5. Independencia de tercera
lineay 6. Creando y protegiendo el valor.

IMAGEN 3 MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION Y EL ESQUEMA DE LINEAS DE DEFENSA

Funcién Pablica Linea Estratégica

Operatividad
Lineas de |
Defensa Lineas de Reporte

Alta Direccion — Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno

- =
/=\ )

Auditoria
Interna

=

]
Organos
de
- vigilancia
GeSt“?n y control
Operativa externos

ouJaix3 ojuaiweinbasy ap S910paaA0.Id

2’lineade

. Defensa
PLlineade )
Internos. Visién 2020 Desafios de Auditoria m

Interna en el horizonte 2020. Marzo 2015

Fuente: Adaptado de Instituto de Auditores.

Tomada de presentacion DAFP — 7 Dimensidn de control Interno — diapositiva 22 - septiembre 2022 — Comité Distrital de Auditoria

Consecuente con lo expuesto, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D. C., desde el Sistema Integrado de
Gestion Distrital tomd, de igual manera del Instituto de Auditores Internos, el concepto de aseguramiento como un “examen
objetivo de evidencias con el propdsito de obtener una evaluacion independiente de los procesos de gestion, de riesgos, control
y gobierno de una organizacién”** ; del mismo modo, este examen con el disefio de controles formulados por la primera linea
de defensa desde la operacidon del dia a dia, determina la esencia de la gestién medida en la eficiencia, eficacia y efectividad
del control para garantizar la ejecucidn desde cualquiera de los campos de desarrollo de cada dependencia.

Significa, entonces, que la gestion que realizan todas y cada una de las dependencias de la entidad, estdn enmarcadas como
una funcién principal basada en la planeacion estratégica y el disefio y aplicacién de controles que garantizan el cumplimiento
de los objetivos misionales, estratégicos y operacionales de la SED.
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14 Marco Internacional para la practica profesional de la auditoria interna, 2017, Glosario.

ILUSTRACION 3 SEPTIMA DIMENSION: LINEA ESTRATEGICA Y LINEAS DE DEFENSA

Lines tég
Lineamientos,

seguimiento integral

wencivas I
WOSaTEa

§ o~ gy
- e

1a. linea

4

. . Alineamiento, comunicacion,
2% Linea de defensa o 2
Seguimiento Seguimien , recomendaciones, apoyo "

rocesos,

permaner

monitoreo

programas, proyectos y

metas 3s0Ciagas)

Adaptacion MIPG — Manual Operativo — Oficina de Control Interno — SED
En consecuencia, el MIPG en la 72. Dimensién y las lineas de defensa operan en la SED de la siguiente manera:

* Lalinea estratégica (Organismos o instancia de Gobierno) define el marco general para la gestion del riesgo y control de
la gestion y busca garantizar el cumplimiento del plan estratégico de la entidad; esta conformada por la Ata Direccion
(definida por la Secretaria de Educacién del Distrito, los jefes de las Oficinas Asesoras y los 4 Subsecretarios) y el Comité
Institucional de Coordinacién de Control Interno °.

* La Primera linea de defensa (Direccion) o gerencia operativa define, disefia y ejecuta los controles operativos a través
del autocontrol y la autogestion del dia a dia “(Medidas de Control Interno: (controles del dia a dia). Ejecutados por el
equipo de trabajo)”*°, y garantiza el cumplimiento de los procesos, programas, proyectos, normatividad, reglamentaria
bajo criterios de ética publica.
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Esta linea debe mantener y cumplir los controles de manera efectiva ya que son aplicados por lideres de proceso y equipo
de trabajo, directores locales de educacién y equipo de trabajo vy, rectores de IED y equipo de trabajo denominados
“Controles de Gerencia Operativa: (Ejecutados por un Jefe)” 2 . El conocimiento y apropiaciéon de las politicas,
procedimientos, manuales, protocolos y otras herramientas son parte de la cotidianidad lo que permite aplicar acciones
para el autocontrol en sus puestos de trabajo. Esta linea la conforman todas y cada una de las dependencias de la SED.

15 Resolucion No. 638 del 12 de abril de 2018 — Articulo 32. Conformacién del Comité — Pags.: 2 - 3 16
Tomado de la presentacién MIPG 2019, presentacién MIPG, Control Interno Esquema Lineas de Defensa

ILUSTRACION 4 TRAZABILIDAD 1A. LINEA DE DEFENSA
TRAZABILIDAD 1A. LINEA DE DEFENSA

Formulan — ejecutan- hacen seguimiento — controlan y reportan el dia a dia

la. Linea
Seguimiento
permanente (procesos,
programas, proyectos y
metas asociadas)

ag¥
Iy

Gestion del riesgo
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Disefio propio — Oficina de Control Interno 2023

« La Segunda linea de defensa® (Direccidn) es la responsable directa de monitorear, hacer seguimiento y evaluar los controles
y la gestion del riesgo; de asegurar y garantizar esta gestion y los controles de la primera linea de defensa, orientando y
generando alertas para que funcionen de manera adecuada y mitiguen su potencial materializacion.

2 |bid., P4g.: 115 adaptacion.
3 Media y Alta Gerencia: Jefes de planeacion o quienes hagan sus veces, coordinadores de equipos de trabajo, comités de riesgos (donde existan), comité de

contratacion, dreas financieras, de TIC, entre otros que generen informacion para el Aseguramiento de la operacion.
19 lIA, Ibid., P4gs.: 4 -5
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Esta conformada por la Oficina Asesora de Planeacion, Lideres de Politica, Comité de Contratacion SED, ordenadores de

gasto, supervisores e interventores de contratos o proyectos, responsables del sistema de gestion de la entidad y del
sistema de gestion de la seguridad y salud en el trabajo.

Consecuente con ese direccionamiento, “proporciona conocimientos especializados adicionales, apoyo, supervision y

cuestionamientos relacionados con la gestion de riesgo y andlisis e informes sobre la adecuacion y eficacia de la gestion de
riesgo (incluyendo el control interno)”*°.

ILUSTRACION 5 TRAZABILIDAD 2A. LINEA DE DEFENSA

wesesrigs  TRAZABILIDAD
2A. LINEA DE
DEFENSA

8

22, Linea de defensa

=

12, Linea de defensa

Disefio propio — Oficina de Control Interno 2023

* La Tercera linea de defensa es ejercida por la Oficina de Control Interno y tiene la responsabilidad de evaluar, de manera
independiente y objetiva, y proporcionar informacidn sobre la efectividad del Sistema de Control Interno y la operacién

de la primera y segunda linea de defensa, bajo un enfoque de riesgos, a la alta direccion para la toma de decisiones
estratégicas.
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ILUSTRACION 6 TRAZABILIDAD 3A. LINEA DE DEFENSA

éf TRAZABILIDAD 3A. LINEA DE DEFENSA

.3 1

Linea estratégica

32, Linea de Defensa

22, Linea de defensa

Evaluacién
objetiva e
independiente

- <
dork D BOGOTA,

Elaboracién propia — Oficina de Control Interno 2023

1.2 El control interno es cultura de todos.

El control como cultura institucional esta bajo la responsabilidad de todos y cada uno de los gerentes publicos, servidores
publicos y contratistas con compromiso a partir de la realizacidn juiciosa, objetiva y de calidad de las actividades, funciones y
obligaciones que, de manera directa, contribuyen al fortalecimiento y a garantizar el sistema de control interno en la Entidad.
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ILUSTRACION 7 EL CONTROL INTERNO COMO RESPONSABILIDAD Y COMPROMISO

El control es cultura en la SED

= No es de la Oficina
de Control Interno

Nuestra responsabilidad

y compromiso

El Sistema de Control Interno
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Elaboracién propia — Oficina de Control Interno 2023

La Secretaria de Educacion del Distrito establecié la politica de Control Interno como aquella que debe “Contribuir al
fortalecimiento del Sistema de Control Interno de la Secretaria de Educacion del Distrito, mediante la evaluacién sistemdtica
de controles orientados a la prevencion y gestion del riesgo, bajo un esquema de lineas de defensa con niveles de autoridad y
responsabilidad definidos, que permitan el cumplimiento de los objetivos instituciones y generar valor agregado en sus

operaciones, mediante la mejora continua en la calidad de los productos y/o servicios ofertados a la ciudadania™.

Asi, el control interno entendido como “el sistema integrado por el esquema de organizacion y el conjunto de los planes,
meétodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion adoptados por una entidad, con el fin
de procurar que todas las actividades, operaciones y actuaciones, asi como la administracion de la informacion y los recursos,
se realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes dentro de las politicas trazadas por la direccion y en
atencién a las metas u objetivos previstos”>, se desliga de las funciones de la Oficina de Control Interno y no corresponde a
sus funciones y actividades.

Dada la responsabilidad sefialada que tienen los gerentes publicos, lideres de proceso, servidores publicos y contratistas con
el fin de asegurar y garantizar la efectividad del Sistema de Control Interno bajo el compromiso de lograr una mejor gestion.
(VEASE DECRETO 807 DEL 24 DE DICIEMBRE DE 2019, EXPEDIDOPOR LA ALCADIA MAYOR DE BOGOTA, D. C.), les corresponde velar por la

4 Estatuto de Auditoria — Resolucion No. 1056 del 21 de julio de 2020 "Por medio de la cual se modifica el Estatuto de Auditoria Interna de la Secretaria de
Educacidn de Distrito"

5 Ley 87 de 1993, Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones,
Art.: 1
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gestion y asegurar que la efectividad del sistema permita alcanzar los objetivos y cumplir con los programas, planes, proyectos
de inversidn y demas propdsitos que enmarca el plan de desarrollo del gobierno distrital.

El control como cultura organizacional se logra con responsabilidad y compromiso mediante la articulacion, integracion y
coordinacidn de las actividades formuladas para la ejecucion de la gestidon que debe estar apropiada e interiorizada por los
gerentes publicos, servidores y contratistas con el Unico fin de obtener los resultados formulados en los planes de accién para
la obtencidn de las metas institucionales.

La Oficina de Control Interno esta enfocada hacia el desarrollo de “Una actividad independiente y objetiva de aseguramiento
y consulta, concebida para agregar valor y mejorar las operaciones de la Entidad; que ayuda a cumplir sus objetivos aportando
un enfoque sistemdtico y disciplinado para evaluar y mejorar la eficacia de los procesos de gestion de riesgos, control y
gobierno”® mediante la aplicacién de mecanismos y herramientas de auditoria interna bajos buenas précticas de la profesién
de auditoria y de generar alertas tempranas y recomendaciones a la administracion a través del ejercicio metddico,
disciplinado, objetivo e independiente de actividades de evaluacién, acompafamiento, asesoria y fomento de la cultura del
control y los roles de ley que, agregue valor y contribuya al logro de los objetivos de la Entidad.

ILUSTRACION 8 ROLES OFICINA DE CONTROL INTERNO

Los roles de la Oficina de Control Interno:

i qué hacemos !

An

Evaluacién de Ia Gestion del Riesgo
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Creacidn propia Oficina de Control Interno —febrero de 2023

Il. ~ Campo de aplicacién EGD.

6 Adaptado del INSTITUTO DE AUDITORES INTERNOS DE COLOMBIA — lIA. Marco Internacional para la Practica Profesional de la Auditoria
Interna.
Actualizado a enero de 2017. Capitulo. | (Guia de Auditoria — DAFP)
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La Evaluacién a la Gestion por Dependencias (EGD) se aplica a las dependencias del Nivel Central, Direcciones Locales de
Educacion (DLE) e Instituciones Educativas del Distrito (IED) de la SED. Para efectos del presente documento la denominacion
que tiene cada area funcional de la Entidad se reline en un solo término como “DEPENDENCIAS”.

Ill.  Definiciones.
3.1 Evaluacién de Gestidn por Dependencias.

Es el proceso de evaluaciéon objetiva e independiente que realiza la Oficina de Control Interno (OCl) con el fin de verificar el
cumplimiento de la gestion realizada por parte de las DEPENDENCIAS de la entidad con base en los procesos, proyectos de
inversién, procedimientos, planes, acciones, sistemas de gestidn y actividades definidas por estas en cumplimiento de la
plataforma estratégica, objetivos institucionales, politicas del MIPG y recursos publicos asignados al servicio educativo. Se
define como fuente objetiva de informacidn respecto al cumplimiento de las metas establecidas y actividades propuestas y
es suministrada a los responsables de la evaluacidn por el Jefe de la Oficina de Control Interno?.

La 32, Linea de Defensa le corresponde ejercer este proceso a través de auditoria interna, evaluacién y seguimiento de manera
independiente, objetiva y técnica, acorde con las politicas y plataforma estratégica de la Entidad, Estatuto de Auditoria,
Cédigo de Etica del Auditor, procedimientos de auditoria y seguimiento y de Formulacién y Seguimiento al Plan de
Mejoramiento conforme a lo dispuesto por el Decreto 807 de 2019%* en su articulo 382°. La evaluacién de la gestidn se hara
mediante seguimientos de ejecucién y cumplimiento periddico, segln sea este, trimestral, semestral y/o anual o cuando se
requiera; el resultado se consolidara en un informe de gestién al final de la vigencia para cada una de las dependencias y uno
consolidado del estado final de la gestion de la SED.

3.2 Sujetos de evaluacion.

Son sujetos de evaluacion 420 DEPENDENCIAS, distribuidas de la siguiente manera: 39 del nivel central, 20 Direcciones locales
de Educacién y 361 Instituciones Educativas del Distrito?®.

CUADRO 1 DEPENDENCIAS OBJETO DE EVALUACION

EVALUACION A LA GESTION POR DEPENDENCIAS 2023

Oficina Asesora de Planeacién

Oficina Asesora de Comunicacién
y Prensa

Oficina de Control Disciplinario
de Instruccion

Central Despacho?’ Oficina de Control Disciplinario NUESTRA MISION POR EL CONTROL: SCI
de Juzgamiento

Oficina Asesora Juridica.

Oficina de Tecnologias de la
Informacién y las
Comunicaciones
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8431 <Thh.

Oficina de Control Interno

Oficina para la Convivencia
Escolar

2 Ley 909 de 2004, Art.: 39

2 por medio del cual se reglamenta el Sistema de Gestidn en e/Distrito Capital y se dictan otras disposiciones"
25 Auditoria Interna. Es la actividad independiente y objetiva de aseguramiento y consultoria, concebida para agregar valor y mejorar las operaciones de la
Entidad, que ayuda a las organizaciones a cumplir sus objetivos, aportando un enfoque sistematico y disciplinado para evaluar y mejorar la eficacia de los

procesos de gestion de riesgos, control y gobierno.
26 Se podran incluir nuevas dependencias conforme la entidad lo establezca.
27 Decreto 310 del 29 de julio de 2022 — Articulo 49. Estructura Organizacional 1. Despacho — Pag.: 7

EVALUACION A LA GESTION POR DEPENDENCIAS 2023

SUBSECRETARIAS

Subsecretaria de
Integracion
Interinstitucional

Subsecretaria de Calidad y
Pertinencia

Subsecretaria de Acceso y Permanencia

Subsecretaria de
Gestion Institucional

Direccion General
de Educaciény
Colegios Distritales.

Direccion de Educacion
Preescolar y Basica.

Direccion de Cobertura.

Direccion de Talento
Humano

Direcciones Locales
de Educacion.

Direccion de Educacion Media.

Direccion de Bienestar Estudiantil.

Oficina de Personal

Direccion de
Participaciony
Relaciones

Interinstitucionales.

Direccién de Ciencias,
Tecnologias y Medios
Educativos.

Direccion de Construccion y
Conservacion de Establecimientos
Educativos.

Oficina de Escalafon
Docente

Direccion de
Relaciones con el
Sector Educativo

Direccion de Inclusién e
Integracidon de Poblaciones.

Direccion de Dotaciones Escolares.

Oficina de Némina.

Relaciones con los
Sectores de
Educacién Superior
y Educacion para el
trabajo

Educacién

Privado.

Direccion de Direccién de Formacion de Direccidn de
Inspecciény Docentes e Innovaciones Contratacion
Vigilancia. Pedagdgicas.

Direccion de Direccion de Evaluacion de la Oficina de Apoyo

Precontractual
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Oficina de Servicio al
Ciudadano.
Direccion Financiera.
Oficina de
Presupuesto.
Oficina de Tesoreria y
Contabilidad

20 Direcciones Locales de Educacién: Usaquén, Chapinero, Teusaquillo, Santa Fe y La Candelaria, San Cristobal, Usme,

Tunjuelito, Bosa, Kennedy, Fontibdn, Engativa, Suba, Barrios Unidos, Los Martires, Antonio Narifio, Puente Aranda,

Local Rafael Uribe Uribe, Ciudad Bolivar y Sumapaz.
Las Direcciones de Santa Fe y la Candelaria de evalian como una sola unidad administrativa.
EVALUACION A LA GESTION POR DEPENDENCIAS 2023

Instituciones Educativas Distritales: 361

De acuerdo con el Directorio Oficial de la Secretaria de Educacion del Distrito la cobertura se hara a las Instituciones

Educativas Oficiales del Distrito que cuenten con cédigo DANE.

Institucional El reporte de la OAP del directorio oficial de la Entidad comprende 357 IED?; de estas, la localidad de Usme agrupa en el
Colegio Rural Olarte los colegios rural La Argentina, rural Chizaca, rural El Curubital, rural El Hato y Los Arrayanesy en el
colegio Rural Mayoria, los colegios rurales La Uniéon USME vy rural Los Andes.

Para la vigencia 2023, se incluyen los colegios de la localidad de Bosa Colegio Ciudadela el Recreo Sonia Osorio de
SaintMalo IED, Colegio Esmeralda Arboleda Cadavid IED y Colegio Laura Herrera de Varela IED y de la localidad de San
Cristobal el colegio Gloria Valencia de Castafio.

33 Evidencias

Son los soportes documentales (fisicos y/o electrdnicos) de las actividades
realizadas por las dependencias correspondientes a la ejecucion de la gestion;
deben brindar informacion real, precisa, concreta, veraz, de calidad y que
demuestren la cantidad ejecutada de la actividad.

Son de obligatorio cumplimiento que determinan el aseguramiento de la
gestion y garantizan el logro de las metas y objetivos formulados en la
planeacién de la dependencia. Se constituyen en prueba valida para
evaluacion. La siguiente ilustracién muestra estos atributos:

7 DIR-31-DIC-2021_VoBo-18012022
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ILUSTRACION 9 ATRIBUTOS / CARACTERISTICAS DE LAS EVIDENCIAS

-

Elaboracién propia — Oficina de Control Interno
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El Instituto Nacional de Contadores de Colombia en la publicacién “Conozca un

poco mds de la NIA 500 — Evidencia de Auditoria®®” replica que “la evidencia de

auditoria es la informacion/documentacion utilizada por el auditor para o O

alcanzar las conclusiones en las que basa su opinion. La evidencia de auditoria Mﬁwm‘
incluye tanto la informacion contenida en los registros contables de los que se

obtienen los estados financieros, como otra informacion complementaria :
relacionada con las actividades del POA, acciones de compromiso formuladas . 4 fy/dc’ﬂ(/aj
en los planes de mejoramiento o la gestion del riesgo, todo ello relacionado con / 9 )

las evidencias que demuestran la gestion realizada (Subrayado fuera de texto).

(...) La evidencia de Auditoria es suficiente cuando el auditor considera que la cantidad de evidencia ha aportado lo requerido
para sustentar su opinion, o que el riesgo de error existe, o por el contrario que no existe y que por lo tanto los estados
financieros estdn libres de errores materiales y por lo tanto son razonables o que la informacion de las actividades que reportan
la gestion de la entidad cumplen con las metas formuladas (Subrayado fuera de texto). La evidencia de Auditoria es adecuada
o apropiada, cuando el auditor considera que es fiable, relevante y contundente.

(...) En palabras resumidas, la evidencia de Auditoria son las pruebas que ha obtenido el auditor, para sustentar sus
afirmaciones, la principal, la afirmacion de razonabilidad o no de los estados financieros (...) o _de cumplimiento de las
actividades, de los planes de mejoramiento o de la gestion del riesgo.” (Subrayado fuera de texto).

29 Instituto Nacional de Contadores Publicos de Colombia / International Federations of Accountants, NIA 500 Tomado de https://incp.org.co/conozca-
pocomas-la-nia-500-evidencia-auditoria/ 22 de febrero de 2023

3.4 Consistencia y calidad de las evidencias.

El cumplimiento de la gestidn se basa en la demostracion de la ejecucion de la gestion y se determina a través de las evidencias
que la soportan. Las 420 dependencias de la entidad al momento de reportar las actividades conforme a la plataforma de
evaluacion, deben cumplir con el reporte y atributos de las evidencias y, ser consistentes y de calidad para que el auditor
pueda emitir su concepto y llegar a una conclusion.

3.5 Plataforma de Evaluacion.

La plataforma de evaluacién definida por la Oficina de Control Interno estd conformada por 4 herramientas de gestién?;
dispone de una estructura de informacidn con base en el esquema de lineas de defensa contenidas en la 72. Dimensién de
control interno:

CUADRO 2 FUENTE DE INFORMACION - ESQUEMA LINEAS DE DEFENSA

8 lustracién 1 Esquema Plataforma para Evaluacion a la Gestion por Dependencias - 2022
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V.

S aSha. o

9
f

No. CRITERIO DE EVALUACION FUENTES DE ESQUEMA LINEAS DE RESPONSABLE SOPORTE
INFORMACION DEFENSA

1 Gestién de Planeacién Aplicativo EGD. la. Linea: POA. la. Linea: La Cumplimiento de

Operativa POA Se pueden consultar los 3a. Linea: EGD Dependencia actividades y Evidencias
aplicativos SAE y POA 3a. Linea: La OCI
(Evaluadora)

2 Gestion de Mejoramiento Planes de mejoramiento 1a. Linea: Formulacién la. Linea: la Resultado de los reportes
auditorias Contraloria de planes de ejoramiento Dependencia de seguimiento y control de
Bogota, D. C. con acciones de 3a. Linea: La OCI los planes de

compromiso (Evaluadora) mejoramiento.
consistentes. y 3a.
Linea: Evaluacion
independiente OCI

3 Gestion de Mejoramiento Planes de mejoramiento 1a. Linea: Formulacién 32, Linea: Seguimiento Resultado de los reportes

auditorias OCI planes de ejoramiento y control de la OCI de seguimiento y control de
con acciones de los planes de mejoramiento.
compromiso
consistentes. y 3a.
Linea: Evaluacion
independiente OCI
No. CRITERIO DE EVALUACION FUENTES DE ESQUEMA LINEAS DE RESPONSABLE SOPORTE
INFORMACION DEFENSA
4 Gestidén Administracion del Guia Administracién del 1a. Linea: Reporte mapa 1a. Linea: la Cumplimiento de la Politica
Riesgo Riesgo de riesgos y Dependencia de la Administracion del
seguimientos segun la Riesgo
Seguimientos OCI F.‘O_”tica _de 22, Linea de defenas:
Administracion del
. OAP
. Riesgo. 3a. Linea: La OCI

2a. Linea: Reporte o

registros automatizados (Evaluadora)
de la gestion.

3a. Linea: Evaluacion

reportes de la 1a. Linea

Estructra propia de la Oficina de Control Interno - 2023

Evaluacién general de la Entidad.

La evaluacion independiente y objetiva la realiza la OCl con base en la ejecucién real de las actividades formuladas y medidas
para cada una de las 4 herramientas de la
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plataforma que implica una comprobacion y calificacion cualitativa y cuantitativa de la gestion. Para ello, se determina un

peso puntual de cumplimiento y el equivalente total en porcentaje al 100% para cada una de estas que se distribuye de la
siguiente manera:

ILUSTRACION 10 PLATAFORMA DE EVALUACION DE LA ENTIDAD

Plancasitn opermtiva (POA]

70 puntos

Miejeraimie

p =

10 puntos

I

s Viejoramiento evaluacionss
" O )] ‘ o
s i -y i PRk od
EvaluaCIOn ot M 10-8=5 - 2 puntos
) §ie Cada upa independicnte
Independiente

100 puntos

faai dil 'i‘,l"ji“

10 puntos

Shosterstock com - 1940595922

Elaborado por la Oficina de Control Interrno — Bogota, D. C.

La evaluacion de la Entidad se aplica a los 3 niveles y se soporta sobre los resultados de la calificacion obtenida de la

plataforma de evaluacidn; asi, se define con base en la calificacion obtenida por el nivel central, local e institucional como se
muestra en la siguiente ilustracion:

ILUSTRACION 11 COMPOSICION DE LA EVALUACION DE LA ENTIDAD

Av. Eldorado No. 66 — 63

PBX: 324 10 00 Fax: 315 34 48 Cadigo BOGOT,\

postal: 111321
www.educacionbogota.edu.co
Informacioén: Linea 195



http://www.educacionbogota.edu.co/

- % Nivel Central
A Evaluacion Despacho - Subsecretarias

@ Direcciones y Oficinas
n,

<
L

»

>4
Evaluacion de la Entidad

< >

Nivel Institucional Nivel Local
Evaluacién IED Evaluacion Direcciones Locales
de Educacién

Elaboracidn propia de la Oficina de Control Interno

4.1 Nivel Central.

La calificacidn del nivel central se obtiene de la siguiente manera:

* Despacho: Con base en los resultados de cada una de las 8 oficinas asesoras se calcula el promedio aritmético y se determina
la calificacién del Despacho; el siguiente es un ejemplo ilustrativo:

ILUSTRACION 12 ESTRUCTURA CALIFICACION — DESPACHO — SED°

No. DEPENDENCIA RESULTADO
1 Oficina Asesora de Comunicacidn y Prensa 95,00
2 Oficina Asesora de Planeacién 96,23
3 Oficina Asesora Juridica 99,10
4 OTIC 99,00
5 Oficina de Control Interno 98,00
6 Oficina de Convivencia Escolar 100,00
7 Oficina de Control Disciplinario de Instruccion 100,00
8 Oficina de Control Disciplinario de Juzgamiento 100,00

PROMEDIO DESPACHO 98,42

* Subsecretarias: se soporta en el promedio aritmético de los resultados de estas y sus direcciones y oficinas. Se dispone, a
titulo de ejemplo, una Subsecretaria con sus direcciones:

9 Estas calificaciones solo son ilustrativas por lo que son valores ficticios.
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ILUSTRACION 13 ESTRUCTURA CALIFICACION — NIVEL CENTRAL??

No. DEPENDENCIA RESULTADO
1 Subsecretaria de Calidad y Pertinencia 96,00
2 Direccién de Ciencias, Tecnologia y medios Educativos 98,00
3 Direccion de Educacion Media 100,00
4 Direccién de Educacion Preescolar y Basica 100,00
5 Direccion de Evaluacidn de la Educacion 99,00
6 Direccion de Formacion Docentes 99,99
7 Direccién de Inclusidn e Integracién de Poblaciones 98,99

PROMEDIO SUBSECRETARIA CALIDAD Y PERTINENCIA 98,85

El resultado final del nivel central sera el tomado por el Despacho y las 4 subsecretarias.
4.2 Nivel Local.
La calificacion se logra del promedio aritmético de las obtenidas por cada una de las 20 direcciones locales de educacidn.

ILUSTRACION 14 ESTRUCTURA CALIFICACION — NIVEL LOCAL

10 1bid. 28 - Calificaciones
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No. DEPENDENCIA / DLE RESULTADO
1 USAQUEN 100
2 CHAPINERO 100
3 SANTA FE / LA CANDELARIA 100
4 SAN CRISTOBAL 100
5 USME 89,9
6 TUNJUELITO 100
7 BOSA 99,9
8 KENNEDY 98,7
9  FONTIBON 52,9
10 ENGATIVA 89,7
11 SUBA 83
12 BARRIOS UNIDOS 99,8
13 TEUSAQUILLO 99,9
14  LOS MARTIRES 100
15 ANTONIO NARINO 93
16 PUENTE ARANDA 100
17 LA CANDELARIA
18 RAFAEL URIBE URIBE 99,7
19 CIUDAD BOLIVAR 99,9
20 SUMAPAZ 89

PROMEDIO NIVEL LOCAL 94,49

4.3 Nivel Institucional

Se toman las calificaciones promedio logradas en cada localidad de acuerdo con las calificaciones de la cantidad de colegios
que las conforman y se promedia la localidad®! para obtener el nivel institucional:

ILUSTRACION 15 ESTRUCTURA CALIFICACION — NIVEL INSTITUCIONAL

No. LOCALIDAD IED RESULTADO
1 USAQUEN 11 92,64
2 CHAPINERO 3 93
3 SANTAFE 8 87,13
4 SAN CRISTOBAL 33 95,44
5  USME 37 90,18
6  TUNJUELITO 12 96,12

1 El promedio es de la localidad y es diferente al promedio de las Direcciones Locales de Educacion que es el que da el resultado del nivel local.
34 Ibid. Circular No. 8 — Pag.: 21
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V.

Evaluacidn de la Gestion de Planeacion Operativa.
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7  BOSA
8  KENNEDY
9  FONTIBON

29 90,67
42 90,59
11 75,27

Instituciones Educativas Distritales

PROMEDIO IED / LOCALIDAD

89,57

Elaboracién propia — Oficina de Control Interno 2022

La gestidon de planeacion operativa tiene un peso del 70% de la EGD y se evalla cada trimestre con base en las fechas de los
reportes de seguimiento establecidas en la Fase de Seguimiento de la circular No. 8 de la Oficina Asesora de Planeaciéon*y el
cronograma de evaluacién definido por la OCI teniendo en cuenta la fase de revision técnica que hace esa Oficina; para esta,
el siguiente es el cronograma de cargue de evidencias y de evaluacidn:

CuADRO 3 CRONOGRAMA CARGUE DE EVIDENCIAS Y EVALUACION

diciembre de 2023. Para el caso de los
Colegios, por temas de calendario
académico, el cierre se debe realizar en el
mes de noviembre

CARGUE DE EVIDENCIAS EVALUACION
NIVEL LOCAL - INSTITUCIONAL CENTRAL CENTRAL - LOCAL - INSTITUCIONAL*
| 01 de abril al 15 de abril de 2023 01 de abril al 11 de abril de 2023. 28 de abril al 15 de mayo
1} 01 de julio al 15 de julio de 2023 01 de julio al 7 de julio de 2023 1 al 15 de agosto
n 01 de octubre al 15 de octubre de 2023 01 de octubre al 7 de octubre de 2023. 30 de octubre al 15 de noviembre
TRIMESTRE 15 de noviembre de 2023 hasta el 25 de Entre el 01 de enero al 7 de enero de 2024 |20 de noviembre al 28 de diciembre 2023

(NL - NI).
9 al 15 de enero de 2024 (NC).

Nivel Central IV

Hasta el 9 de enero de 2024

Referenciado de la Circular No. 8 de la Oficina Asesora de Plaenacion

La Oficina de Control Interno tiene la potestad de iniciar la evaluacion a partir del cierre de la fecha del reporte de seguimiento
durante los 4 trimestres de 2022.

*La OAP notificara por correo electrdnico la fecha a partir de la cual se puede iniciar la evaluacidn; motivo por el cual estas
fechas pueden variar.
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5.1 Criterios para la evaluacion.

Los criterios definidos para la evaluacion cualitativa y cuantitativa se establecen sobre el cumplimiento de las actividades
formulada en el POA (Plan de Accidn) bajo 4 categorias que se registran en el siguiente cuadro; teniendo en cuenta que deben
registrar la ejecucidn real, demostrar su realizacién y que por medio de las evidencias que las soportan, permitir el concepto
libre y juicioso del auditor para concluir la efectividad de las actividades formuladas; asi, los 4 criterios de evaluacidn son los
siguientes:

CUADRO 4 CRITERIOS DE CALIFICACION EVIDENCIAS EN CALIDAD, OPORTUNIDAD Y CONTENIDO

No. CRITERIO CALIFICACION
1 |La Dependencia no programé meta para este trimestre No aplica
calificacion

La ejecucion de la actividad no estuvo relacionada con la formulacidn y los objetivos establecidos; el avance del
) logrd de la meta formulada para el trimestre y anualidad fue menor o igual al 10%; Los soportes no evidenciaron Cero(0)
R N . L ero
su realizacion, se presentaron fuera de los tiempos establecidos y por lo tanto, no se pudo establecer la relacion

de estas con el tipo de meta, la unidad de medida y la meta.

La ejecucion de la actividad evidencid desviaciones y diferencias frente a la formulacién y los objetivos
establecidos. El logré de la meta formulada para el trimestre y anualidad alcanzé un cumplimiento comprendido
entre el 11% hasta el 99%; los soportes demostraron informacion parcial de la ejecucion de la actividad de

3 |acuerdo con el tipo de meta, la unidad de medida y la meta; present6 falencias en términos de calidad, 50
contenido, parametros y cantidad ejecutada. La ejecucion de la actividad evaluada sobre la consistencia y
coherencia de las evidencias y la descripcion demostrada a través de su contenido permitieron concluir
debilidades en su desarrollo y cumplimiento.

La ejecucidn de la actividad estuvo relacionada con la formulacién y los objetivos establecidos; el logré de la
meta formulada para el trimestre y anualidad fue del 100%. Los soportes fueron presentados dentro de los
4 |tiempos establecidos; se cumpli6 con el tipo de meta y la unidad de medida. La ejecucién de la actividad 100
evaluada sobre la consistencia y coherencia de las evidencias y la descripcién demostrada a través de su
contenido permitieron concluir su desarrollo y cumplimiento.

Elaboracién propia - Oficina de Control Interno

El cumplimiento de la gestion se basa en las evidencias cargadas por las dependencias en la plataforma SAE o POA que se
evalua por medio del aplicativo EGD; para ello, se tiene en cuenta que, las evidencias deben demostrar los siguientes
aspectos:

a. Coherencia con la actividad formulada.

b. Exactitud y concordancia con el Tipo de Meta y Meta Anual (unidad de medida y cantidad) establecidas en el cronograma
contra el reporte de seguimiento trimestral.

c. Cumplimiento total del numeral 3.4 de evidencias, esto es, acordes con el numeral 3.4.1 Consistencia y Calidad de las
Evidencias.

d. Logrosy limitantes registrados en el aplicativo POA.
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ILUSTRACION 16 CRITERIOS PARA LA EVALUACION GESTION DE PLANEACION OPERATIVA

32, Linea Evaluacién
Independiente
CONCORDANCIA Conclusion con base en la

numeral 3.4 Evidencias. e ‘ . . evidencia
| Institucionales

¢ o oo
.

Elaboracién propia Oficina de Control Interno

La evaluacién se lleva a cabo en el aplicativo EGD con base CUADRO 4 CRITERIOS DE CALIFICACION EVIDENCIAS EN CALIDAD,
OPORTUNIDAD Y CONTENIDO; el resultado se refleja de manera automdtica en los aplicativos SAE -POA donde las
dependencias registraron los reportes de seguimiento y cargaron las evidencias.

El porcentaje de cumplimiento del trimestre para cada actividad se obtiene de multiplicar el ponderador de la actividad por
la calificacion que concluye el auditor luego de la respectiva evaluacién; el resultado de la dependencia se obtiene de la
sumatoria de los porcentajes alcanzados*? por las actividades que componen el POA; asi, con este resultado, la calificacién
de la gestion se ubica en el rango de Evaluacion POA y asi se obtinene la calificacidn asignada a esta gestion. A continuacion,
se observan los rangos establecidos para la Gestion de Planecién Operatva.

5.2 Rangos de calificacion.

De acuerdo con la evaluacion realizada por la OCl a través del aplicativo EGD, los siguientes son los rangos definidos para esta
gestion:

12 Se determina con base en la ponderacion entre el peso o ponderador de cada actividad por la calificacién (100, 50, 0 o sin calificaciéon cuando la
dependencia no haya programado meta) obtenida del proceso de evaluacion que arroja un resultado medido en porcentaje de cumplimiento. La sumatoria
de los porcentajes obtenidos por cada actividad del POA, determinan el porcentaje total de la dependencia.
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TABLA 1 RANGOS DE ASIGNACION CALIFICACION PARA LA DEPENDENCIA

No. EVALUACION DEL POA | CALIFICACION
1 90% - 100% 720 ®
2 80% - 89,99% 60
3 70% - 79,99% 50
4 60% - 69,99% 0 ®
5 50% - 59,99% 30
6 <=49,99% o @®

Si la dependencia obtuvo una evaluacién del 91%, la calificacidn se ubica en el rango 1y la calificacion obtenida sera del 70%;
si fue del 69%, en el rango 4 para una calificacion de 40% o si la evaluacidén fue menor a 49% obtiene 0%. Estos son los datos
que iran al informe final de EGD a esta gestion al cierre de la vigencia.

Evaluacién de la Gestion de Mejoramiento Contraloria Bogota, D. C.

La gestion de mejoramiento tiene un peso del 10% de la EGD y corresponde a las mejoras cumplidas por las dependencias a
través de la formulacion y ejecucién efectiva de las acciones de compromiso suscritas en los planes de mejoramiento ante la
Contraloria de Bogota, D. C.

6.1 Rangos de calificacion.
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TABLA 2 CRITERIOS ENTES EXTERNOS DE CONTROL

10 puntos

No. CRITERIO DE EVALUACION CUsnIlPIiIMIizTO
La Dependencia no tiene plan de mejoramiento suscrito ante la Controlaria de
1 Bogota para la vigencia 2023 10
Formulacién de planes de mejoramiento de la vigencia 2023 con acciones de Re por tes de
mejora y el respectivo reporte al seguimiento de las acciones (Reporte
2 trimestral) / Las acciones en estado abierto que reportan avance 7 0 S L‘ﬂ{li miento a los
trimestralmente a Oficina de Control Intemno
planes de
3 Acciones de mejora abiertas en la vigencia 2023 y evaluadas por la Contraloria 3 0 )
de Bogota como cumplidas efectivas al 100%. mejoramie nto
Total, Gestion de mejoramiento Contraloria de Bogota D. C. 10 0

32, Linea Evaluacion
Independiente
Conclusion con base en la
evidencia

ELABORADO POR LA OFICINA DE CONTROL INTERNO
Los criterios de evaluacidn son aplicados de la siguiente forma:

*  Formulacion de planes de mejoramiento de la vigencia 2023 con acciones de mejoray el respectivo reporte al
seguimiento de las acciones (Reporte trimestral).

Se evalula sobre el cumplimiento del cronograma de reportes de seguimiento que las dependencias deben presentar cada
trimestre ante la Oficina de Control Interno. Corresponde al estado de avance de las acciones formuladas en el plan de
mejoramiento durante el tiempo en que la accidon se encuentra en ejecucion (fecha de inicio y fecha final) y/o hasta que se
tengan todos los soportes necesarios que evidencie el cumplimiento de esta.

Nota: Aplica para todas las acciones que estuvieron en estado abierto durante minimo un mes en la vigencia 2023.

La asignacion de los 7 puntos se obtiene de la siguiente manera: Total de reportes realizados por accién/Total de reportes
programados por accién) * 100. De acuerdo con el porcentaje obtenido se asignan los 7 puntos de manera proporcional.

* Acciones de mejora abiertas en la vigencia 2023 y evaluadas por la Contraloria de Bogota, D. C. como cumplidas efectivas
al 100%.

Este criterio registra 3 puntos y aplica para las dependencias que tienen acciones en estado abierto y, durante la vigencia
2023 una o todas las acciones que fueron suscritas a través de los planes de mejoramiento con la Contraloria de Bogota D. C.
son evaluadas durante una auditoria o visita fiscal del Ente Externo de control.
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La evaluacidon corresponde al resultado obtenido en las acciones que sean evaluadas por esta contraloria durante la vigencia
2023, teniendo en cuenta el estado abierto en que estas se encuentran y una vez son evaluadas por el ente externo de cotrol
pueden pasar a cumplida efectiva, cumplida Inefectiva, incumplidas y en averiguacion Preliminar.

Consecuente con lo anterior, la evaluacion de la gestidon adelantada por las dependencias se realiza con base en los siguientes

puntos:
No. CUMPLIMIENTO
CRITERIO Sl NO
1 Todas las acciones fueron definidas en estado Cumplida Efectiva
3 0
2 Una accion fue definida en estado incumplida, cumplida inefectiva y/o en averiguacién
preliminar 2 0
3 Entre 2 y 4 acciones fueron definidas en estado incumplidas, cumplidas inefectivas
ylo en averiguacion preliminar 1 0
5 Mas de 5 acciones fueron definidas en estado incumplidas, cumplidas inefectivas y/o
en averiguacion preliminar 0 0
VII.  Evaluacion de la Gestién de Mejoramiento Oficina de Control Interno.

La evaluacién de la gestién de mejoramiento con la OCI se aplica teniendo en cuenta el cumplimiento independiente de los
criterios establecidos por lo que no son sumatoria.

7.1 Rangos de Calificacion
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TABLA 3 CRITERIOS GESTION DE MEJORAMIENTO OCI

Reportes de seguimiento a los planes de mejoramiento
No. CRITERIO CUMPLIMIENTO
1 La Dependencia no tiene plan de mejoramiento
suscrito ante la Oficina de Control Interno para la 10
n vigencia 2023
No. CRITERIO CUMPLIMIENTO
Kl NO
Acciones de compromiso formuladas en la vigencia
1 2023 y sin planes de mejoramiento de vigencias 8 0
anteriores, sin cerrar ni reportar.
No. CRITERIO CUMPLIMIENTO
SI NO
1 Acciones de compromiso formuladas en la vigencia [
2022 y que se reportan en 2023 5 0
3¢, Linea Evaluacion
Independiente
Conclusién con base en la No. CRITERIO CUMPLIMIENTO
evidencia - - - = > st NO
1 Acciones de compromiso de vigencias anteriores que
fueron cerradas en 2023 y formulacion de nuevas 2 0
acciones de compromiso en la vigencia 2023

Elaboracién propia — Oficina de Control Interno

El cierre de las acciones de compromiso es competencia de la Oficina de Control Interno; en consecuencia, la evaluacion
respecto del estado y avance del Plan de Mejoramiento se tomara si estas se cumplen y se hayan cargado en el aplicativo
Isolucion.

VIIl.  Evaluacion de la Gestidn del Riesgo.

La gestion del Riesgo se evaltia con base en la Guia/Metodologia de administracién del riesgo POLITICAS DE OPERACION DE
LA METODOLOGIA ADMINISTRACION DEL RIESGO™3 o en nuevas disposiciones normativas en la materia que expida la entidad
y se aplica a procesos, Direcciones Locales de Educacidn e Instituciones Educativas Oficiales en los términos establecidos por

la Guia y en las evaluaciones parciales y periddicas que realice la OCl a los mapas de riesgo y al disefio de controles definidos
en estos.

8.1 Rangos de calificacion.

A continuacién se explican los rangos establecidos para evaluar esta gestion en la Entidad; son estos los siguientes:

13 Metodologia de Administracion del Riesgo, 01-MG-003, Tabla 10 Cronograma Administracion del Riesgo; Pag.:26
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TABLA 4 CRITERIOS PARA EVALUACION A LA GESTION DE LA ADMINISTRACION DEL RIESGO3738

No. CRITERIOS DE EVALUACION FECHA DE CUMPLIMIENTO
EVALUACION CUMPLIMIENTO Ell NO
Cumplimiento de la|Mapa de riesgos|A mas tardar el 30 de
1 Politica de la | aprobado abril de 2023 1 0 a
Administracién del L
Riesgo '_'O 2\ '8
Cumplimiento de la | Reporte del[A mas tardar 30 de l — ‘ h
2 Politica de la [ Seguimiento a la | agosto de 2023 2 0
Administracion del [ ejecucion de los
Riesgo controles

Cumplimiento de la | Formulacion del | I trimestre
Guia Metodologia para | mapa de riesgos
la Administracién del | (Riesgos

Riesgo controles- 3 0
indicadores  -Plan
de Accidn)
32, Linea Evaluacién Cumplimiento de la|Evidencias de la|ll, llly IV Trimestre
Independiente 4 Guia Metodologia para | aplicacién de los 4 0
Conclusién con base en la la Administracién del | controles de
evidencia Riesgo acuerdo con la
periodicidad
formulada
Total, luacion a la ion del Riesgo 10

El procedimiento de evaluacidn se realiza de la siguiente manera:

1. La OCl evalla esta gestion con base en los resultados obtenidos de la consulta realizada al aplicativo Isolucion, Microsoft
Power Bl o el que opere la OAP; se podra obtener la informacién requerida mediante formato de requerimiento de
reporte de Cumplimiento a esa oficina como lo establezca la OCI.

2. La OCI conceptua cada uno de los criterios segln las fechas establecidas por la Guia para el mapa de riesgos y los
seguimientos a la ejecucion de los controles.

Si la dependencia reporta de manera parcial o incompleta el mapa de riesgos y el primer reporte de seguimiento y no
presenta evidencias de los controles, asi sea dentro de las fechas establecidas en la politica de operacidn o por fuera de
estas, se entiende incumplimiento de la gestidn, deficiencia del sistema de control interno y de los principios del MECI;
para efectos de la EGD no se aceptaran ese tipo de entregas parciales o incompletas.

3. La OCl comprueba la formulacién del mapa de riesgos y comprueba la correcta identificacidon del riesgo, el disefio de los
controles, el indicador del riesgo y el plan de accién cuando aplique, conforme estd definido en la Guia Metodologia para
la Administracion del Riesgo; con esa informacion determina el cumplimiento de la Gestidon. Como se indica, la gestion
del riesgo se debe hacer de acuerdo con lo sefialado puesto que corresponde al sistema de control interno de la SED y
por ende, al aseguramiento y garantia de ejecucion de esta herramienta institucional.

IX.Tramites para atender Inquietudes o reclamaciones
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La (s) Dependencia (s) evaluada (s) sera(n) la(s) encargada(s) de adelantar el tramite respecto a aclaraciones o precisiones
sobre la gestion realizada mediante oficio y/o correo institucional dirigido por el gerente publico, directivo, jefe de oficina o
directivo docente a la OCI.

37  La Oficina de Control Interno tiene la potestad de evaluar las evidencias y reportes que las dependencias realicen fuera de las fechas definidas por la
OAP y serd a criterio profesional de esta oficina asignar la calificacion hasta un maximo de 3 puntos.

38 Las fechas de Evaluacion podran ser modificadas de acuerdo con las directrices de la Oficina Asesora de Planeacién; motivo por el cual la Oficina de
Control Interno podra ajustar el cronograma para proceder con esta.

Cuando se trate de solicitudes relacionadas con la Gestion de Planeacion Operativa, las dependencias cuentan con 3 dias una
vez finalice el periodo de evaluacién trimestral para emitir aclaraciones o reclamaciones; de igual forma, si no se reciben
estas, se entiende como aceptada la evaluacidon y la calificacion otorgada sera la oficial para el periodo evaluado. Con respecto
a las otras 3 herramientas se debe adelantar lo dispuesto en el primer parrafo de este numeral.

Evidencias que no sean cargadas al momento del reporte de seguimiento que indica la Circular No. 8 de la OAP se consideran
como un proceso incumplido y salvo, una argumetacion bien sustentada por el Gerente Publico, Director, jefe de oficina, lider
de proceso o directivo docente se recibirdn y pondran a consideracion de la jefatura de la OCl para la respectiva solucion y
comunicacion a la dependencia.

En consecuencia, la OCl tiene la potestad de autorizar o no la apertura de la plataforma POA para ajustes de las evidencias
una vez hecho el cierre de la plataforma de acuerdo con el cronograma de reporte de seguimiento cuando por decision
interna asi se establezca y se coordinard con dicha oficina el procedimiento correspondiente; si bien esto solo puede darse
con lajustificacion escrita del Lider del proceso, gerente publico, director (a) local de educacién o rector (a), la Oficina Asesora
de Planeacién solo podra realizar esta con previa autorizacion de la Oficina de Control Interno.

Frente al Informe EGD 2023, la Dependencia dispone de 3 dias para dar respuesta escrita (oficio o correo electrénico) a la OCI
con la debida argumentacidn cuando a su juicio considere que existe alguna discrepancia o la necesidad de aclaraciones a
cualquiera de las herramienas evaluadas; cumplido ese tiempo y si al 42. dia la Oficina de Control Interno no recibe solicitud
alguna, se considera aceptado el informe y esa sera la evaluacion definitiva de la gestion de la vigencia.

9.1.1 Responsabilidades y consideraciones generales.

* La primera linea de defensa debe ejercer el control operativo de la gestidn en virtud para lo cual garantiza, asegura y
hacer que el sistema de control interno sea efectivo; asi mismo, aplicar los principios y componentes de control interno
articulado con el esquema de lineas de defensa que la entidad establecié a través del MIPG y las politicas
correspondientes.

* La gestidon de las dependencias se sustenta en las buenas practicas del enfoque moderno del control mediante el
compromiso y la responsabilidad de todos los servidores publicos y contratistas que aseguren las entregas de calidad de
los reportes de seguimiento soportados con evidencias oportunas, con contenido, coherencia y dentro de los términos
institucionales establecidos por la segunda linea de defensa que ejerce la OAP, esto es, de cumplir con las fechas
establecidas en los cronogramas tanto de reporte como de evaluacién por la tercera linea de defensa en virtud del control
operativo sefialado y que ejercen para la ejecucion real de la gestion.
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* El gerente publico, Lider de Proceso, Director (a) local de educacion o directivo docente en calidad de rector(a) debe
articular la informacién requerida y generada en su gestion con los equipos de trabajo bajo los principios del autocontrol
y los principios del control interno que permita asegurar los registros, cargue de evidencias y demas informacién
requerida que permita generar el concepto y evaluar la gestion al auditor.

* Laactividad EGD contenida en el plan anual de auditoria 2023 se documenta a partir del ler. trimestre de evaluacién con
las evidencias que prueben el cumplimiento de cada una de las 4 Herramientas y los seguimientos periddicos que la OCI
ha establecido.

*  Elcierre del proceso de evaluacion a la gestion de DEPENDENCIAS es el 30 de enero de 2024 conforme a la Circular No.
4 de 2005%.

39 CONSEJO ASESOR DEL GOBIERNO NACIONAL EN MATERIA DE CONTROL INTERNO DE LAS ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL Y TERRITORIAL CIRCULAR No. 04 DE 2005“(...) La Evaluacién Institucional a que se refiere la presente
circular sera anual y se efectuard respecto del afio anterior durante el mes de enero de la siguiente vigencia, de manera tal que se entienda como parte integrante del Informe Ejecutivo Anual

de

* El(los) servidor(es) publico(s) asignado(s) por cada una de las dependencias de los 3 niveles de la entidad al proceso
tendra(n) comunicacion directa con el auditor de la Oficina de Control Interno y debe informar su(s) nombre(s), cargo,
teléfono de contacto y correo electrénico institucional bajo el dominio que le corresponda sea este
@educacionbogota.gov.co o @educacionbogota.edu.co.

X.Proceso de acompaiamiento, asesoria, seguimiento y evaluacidn.

La OCI realizara visitas, reuniones, remisién de correos electrénicos, charlas de sensibilizacion, atencidn telefénica, de
socializacion o revisiones por cualquier medio digital como el TEAMS con la participacion de Directivos, Lideres de Proceso y
servidores publicos y contratistas responsables de las herramientas de gestidn con la observacién de mantener la evaluacién
independiente y objetiva frente a los conceptos, orientaciones y recomendaciones que surgan del proceso y en cumplimiento
del Cédigo de Etica y Estatuto de Auditoria.

Xl.Cierre del proceso

El proceso termina con la generacion del informe de Evaluacién a la Gestién por Dependencias y el informe Consolidado de
la Entidad.

* El informe de Evaluacion a la Gestion por Dependencias se obtiene del aplicativo EGD o como lo disponga la OCl y
contiene el resultado final de la evaluacidn realizada durante la vigencia 2023 que corresponde con la evaluacién
particular hecha a cada una de las 4 herramientas de gestidn evaluadas.

Este es firmado por el auditor que realizd la evaluacidn durante la vigencia y avalado y aprobado por el jefe de la OCl con
su firma; surtido el proceso de firmas, se envia junto con el oficio remisorio firmado por el jefe de la Oficina al lider del
proceso, gerente publico, director (a) local de educacidn o rector (a) a través del sistema de correspondencia oficial de
la SED. El oficio y el informe se escanean previo a su remision.
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Con base en el ejercicio moderno del control, los principios y componentes del control interno y el SCI en aplicacién de
la gerencia operativa, es decir, del seguimiento del dia a dia, el Lider del proceso, gerente publico, director (a) local de
educacion o rector (a) tiene la responsabilidad de consultar el sistema de correspondencia dado que la Oficina de Control
Interno no hara entrega fisica en cumplimiento de las normas ambientales sobre eliminacién de uso de papel.

Este informe sirve de insumo para la evaluacion de desempeiio laboral y de obligaciones contractuales para la
contratacion de prestacion de servicios tanto para el cierre anual del primero o culminacion de la actividad contractual y
como materia para la suscripcién de compromisos laborales y obligaciones en futuras contrataciones*.

El informe consolidado de Evaluacién a la Gestion por Dependencias recopila los resultados organizados con los cuales
se determina la gestidn realizada por la SED; comprende la sumatoria de los resultados obtenidos por los 3 niveles como
se ha explicado, estos son, por nivel central el Despacho y las 4 Subsecretarias, por el nivel local las 20 Direcciones Locales
de

Evaluacidn del Sistema de Control Interno, que debe remitir el Jefe de la Oficina de Control Interno, Auditor Interno, Asesor o quién haga sus veces a los Representantes Legales y Jefes de las

Entidades y Organismos del Estado a mds tardar el 30 de Enero de cada afio, conforme a lo establecido en el literal e) del articulo 8 del Decreto 2145 de 1999, concordante con el articulo 2 del

Decreto 2539 de 2000.”

40 ACUERDO No. CNSC - 20181000006176 DE 2018 Por el cual se establece el Sistema Tipo de Evaluacién del Desempefio Laboral de los Empleados Publicos de Carrera Administrativa y en
Periodo de Prueba- ANEXO TECNICO DEL SISTEMA TIPO DE EVALUACION DEL DESEMPENO LABORAL DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA Y EN PERIODO DE PRUEBA.II.
ACTORES DEL PROCESO DE EVALUACION DEL DESEMPERNO LABORAL Y SUS OBLIGACIONES.

Educacion y por el nivel institucional, los resultados de la localidad de acuerdo con la cantidad de colegios de cada una.
El informe se remite al Despacho y se copia a la Direccién de Talento Humano y a la Oficina de Personal.

Es responsabilidad de todos y cada uno, ejercer control como el mecanismo de gestion por el cual se brinda aseguramiento a
los procesos de la Entidad.
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Jefe Oficina de Control fpterno

Elaboré:  Fernando Jenaro Delgado Acevedo — Profesional especializado — Oficina de Control Interno
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